
 

                                               

COMUNE DI ROVIGO 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL  CONSIGLIO COMUNALE  n . DLC/2010/17  
Sessione Ordinaria  Seduta  Pubblica  di  2 ^  convocazione 

 
 

O G G E T T O 
 
Approvazione  Bilancio  di previsione  esercizio finanziario  2010,  Relazione 
Previsionale e programmatica 2010/2012, Bilancio Pluriennale 2010/2012 e 
relativi allegati. 
 
 
L’anno duemiladieci  addì  11 del mese di marzo alle ore 10:15  nella Sala delle 

adunanze consiliari di Rovigo, si è riunito 
 

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E 
 
In prosecuzione della seduta del 10 marzo 2010, partecipata ai Signori Consiglieri a 
norma di legge, risultano all’appello nominale: 
 
Merchiori Fausto    SINDACO              Assente 
 
Avezzù  Paolo        |_p_|_ _|                       Montagnolo Angelo                              |_p_|_  _| 
Bedendo Simone    |_ _|_a_|                                   Nonnato Gianluca        |_  _|_a_| 
Bellinazzi Stefano   |_p_|_ _|                      Ongaro Renzo   |_p_|_  _| 
Bertacin Pasquino  |_ _|_a_|         Osti Armido      |_p_|_  _| 
Bimbatti Andrea    |_p_|_ _|         Papuzzi Giovanni   |_p_|_  _| 
Boniolo Giuseppe  |_ _|_a_|                      Paron Luca                      |_  _|_a_|         
Borgato Renato                              |_ _|_a_|                                   Pavarin Cristiano   |_  _|_a_|   
Borsetto Ottavio   |_p_|_ _|                      Piccininno Vito    |_p_|_  _| 
Buson Dante   |_p_|_ _|                      Piscopo Aniello    |_  _|_a_| 
Candita Bruno   |_p_|_ _|                      Romanin Guido   |_p_|_  _| 
Carricato Francesco     |_ _|_a_|                      Rossi Gabriella   |_p_|_  _| 
Curina Claudio     |_ _|_a_|                      Ruzzante Franco    |_p_|_  _| 
Fiorenzato Gianfranco                |_p_|_ _|          Salvan Rinaldo   |_  _|_a_| 
Guarnieri Aldo                   |_ _|_a_|                            Scaramozzino Giuseppe  |_  _|_a_| 
Guerrato Stefano  |_p_|_ _|               Scarinzi Luigi    |_  _|_a_| 
Libralon Luigi        |_ _|_a_|                      Settini Nicola    |_  _|_a_| 
Magaraggia Roberto  |_ _|_a_|                                   Turcato Danilo                     |_p_|_  _| 
Maldi Placido                                 |_p_|_ _|                                   Zanforlini D’Isanto Alessandro   |_  _|_a_| 
Mancin Flavio                             |_ _|_a_|               Zangirolami Matteo    |_  _|_a_| 
Masin Matteo   |_p_|_ _|                                   Zennaro Claudio   |_p_|_  _|
                    
                                                                                                                                        TOTALE               |_20|_21| 

 
    

Assiste alla seduta il  Segretario Generale,  Dr. Salvatore Palazzolo. 
Sono presenti per la Giunta i Signori:Azzalin, Cattozzi, Milan, Moschin, Osti e Pineda.  
A scrutatori vengono designati i Signori: Avezzù, Bertacin e Maldi. 
Il  Presidente chiede al Consiglio di deliberare sull’oggetto sopra indicato.    



O M I S S I S 
 

 

Durante la trattazione del presente argomento risultano presenti in aula n° 29 
Consiglieri: Avezzù, Bertacin, Bimbatti, Borgato, Borsetto, Buson, Candita, 
Carricato, Curina, Fiorenzato, Guerrato, Libralon, Magaraggia, Maldi, Masin, 
Merchiori, Montagnolo, Nonnato, Ongaro, Osti, Papuzzi, Pavarin, Piccininno, 
Romanin, Ruzzante, Scarinzi, Turcato, Zangirolami e Zennaro. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Premesso che: 
 

l’art. 151, commi 1° e 2°, del Testo unico sull’ordinamento degli Enti locali, D. 
Lgs 267/2000,  dispone che gli enti locali  deliberano annualmente il bilancio 
di previsione finanziario redatto in termini di competenza, entro il 31 dicembre 
dell’anno precedente a cui detto bilancio si riferisce, osservando i principi di 
unità, annualità , universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e 
pubblicità e che il bilancio è corredato di una relazione previsionale e 
programmatica e di un bilancio pluriennale di durata pari a quello della 
regione di appartenenza; 

 
sono differiti, a norma dell’art. 53 comma 16 della L.388/2000 come sostituito 
dall’art. 27 comma 8 della L. 448/2001,  alla stessa data il termine per 
deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali, compresa l’aliquota 
dell’addizionale comunale all’IRPEF e le tariffe dei servizi pubblici locali, 
nonché per approvare i regolamenti  relativi alle entrate degli enti locali; 

 
il D.P.R. n. 194 del  31/01/1996 ha provveduto all’emanazione del 
regolamento per l’approvazione dei modelli relativi al  bilancio di previsione e 
del bilancio pluriennale, mentre  con D.P.R.  n. 326  del 3/8/1998 è stato 
approvato il modello relativo alla Relazione Previsionale e Programmatica ; 
 
Considerato che per l’esercizio 2010, con provvedimento del 17/12/2009 

(pubblicato sulla G.U. n. 301 del 29/12/2009),  il Ministero dell’Interno, ha 
disposto il rinvio al 30 aprile 2010 del termine per l’approvazione del bilancio di 
previsione degli enti locali, per cui sono prorogati alla stessa data i termini per 
l’adozione di tutti i provvedimenti correlati; 

 
Considerato altresì che con l’art. 1 – comma 7 del D. L. 27/5/2008 n. 93, 

convertito con modificazioni in L. 126/2008, e confermato con l’art.. 77bis 
comma 30 del D.L.. 112/2008 convertito con modificazioni in L. 133/2008 è stato 
disposto, per il triennio 2009/2011,  il blocco degli aumenti delle aliquote delle 
imposte e tasse, ad eccezione della tassa smaltimento rifiuti o della tariffa igiene 
ambientale; 

 
 
Vista la legge finanziaria 22/12/2009 n. 191; 
 
Visto il programma triennale 2010-2012 e l’elenco annuale 2010 dei lavori 

pubblici redatti in conformità a quanto previsto dall’art. 128 del D. Lgs 163 del 12 



aprile 2006 approvato con deliberazione di G. C. n. 183  del 23/11/2009 e 
successive modifiche ed integrazioni; 

 
 
Richiamato il rendiconto del bilancio per l’esercizio finanziario 2008 

approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 25 del 22/05/2009;  
 
Visti gli artt. da 4 a 12 e 22, 28 e 29 del vigente regolamento di contabilità; 

 
Vista la deliberazione n. 9, adottata dal Consiglio Comunale nella seduta 

del 09/03/2010 con la quale , ai sensi dell’art. 172 del D. Lgs 18/08/2000 n. 
267 si è provveduto a verificare la quantità e qualità delle aree e fabbricati da 
destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie nonché alla 
determinazione dei prezzi di cessione delle aree e dei fabbricati; 

 
 Vista la propria deliberazione n. 15  del 10/03/2010, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale sono stati stabiliti i criteri per la 
determinazione delle tariffe dei servizi a domanda individuale, le cui singole 
contribuzioni comportano un recupero complessivo delle spese pari al 49,62% ; 
 
 Vista la deliberazione di C.C. n. 5 del 09/03/2010 con cui sono state 
confermate le aliquote dell’Imposta Comunale sugli immobili  per l’anno 2010 e le 
detrazioni dell’imposta medesima; 
 
 Vista la Deliberazione di C.C. n. 14 del 10/03/2010, con la quale è 
confermata per l’anno 2010 l’aliquota dell’addizionale Comunale Irpef nella 
misura dello 0,8% nonché confermato il regolamento per l’applicazione 
dell’imposta; 
 
 Vista la deliberazione di  G.C. n  11 del 29/01/2010 di conferma delle 
tariffe della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche e dell’imposta di 
pubblicità/diritti sulle pubbliche affissioni per l’anno 2010; 
 
 Vista la propria deliberazione n. 89 del 23/12/2003, di istituzione  del 
canone concessorio patrimoniale di occupazione del suolo pubblico di impianti 
pubblicitari per affissioni; 
 
 Vista la deliberazione di C.C. n. 7 del 11/03/2003, di affidamento della 
gestione della tariffa rifiuti alla ASM spa e la determinazione per l’anno 2010 delle 
agevolazioni sociali determinate con precedente deliberazione di C.C. n. 7 del 09/03/2010; 
 
 Vista inoltre la deliberazione di Consiglio comunale n. 12 del 15/02/2008 
di “Aggiornamento dei valori delle aree edificabili ai fini dell’imposta comunale 
sugli immobili”; 
 
 Vista altresì la deliberazione di Consiglio comunale n. 30 del 12/03/2007 
di “Approvazione nuova delimitazione della categoria speciale ai fini dell’imposta 
sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni”, 
 
 Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 20 del 16/02/2010 avente 
ad oggetto “Approvazione piano finanziario tariffa rifiuti per l’anno 2010”; 
 
 Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 10/03/2010 ad 
oggetto “Individuazione immobili di proprietà comunale da dismettere per 



redazione Piano delle alienazioni 2010 ai sensi e per gli effetti dell’art. 58 D.L. 
25/06/2008 convertito in legge 6 agosto 2008 n. 133”; 
 
 Vista la deliberazione di Giunta Comunale n.  21 del 16/02/2010   avente 
ad oggetto “Art. 208 del D. Lgs 30/04/1992 n. 285/Codice della strada- 
Destinazione della quota pari al 50% dei proventi contravvenzionali”; 
 
 Richiamato l’art. 77bis comma 12 del Decreto legge n. 112 del 
18/06/2008, convertito in legge 133/2008, che stabilisce che il bilancio di 
previsione deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa in 
termini di competenza e, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e 
spese di parte capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti in 
misura tale da consentire il raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto 
di stabilità interno determinato per ciascun anno; 
 
 Considerato che lo stesso comma 12 prevede che gli enti locali devono 
allegare al bilancio di previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di 
competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilità interno; 
 
 
 Richiamato l’art. 1 comma 383 della legge Finanziaria 2008 n. 244 del 
24/12/2007 che stabilisce tra l’altro che gli enti sottoscrittori di strumenti 
finanziari derivati devono evidenziare in apposita nota allegata al bilancio gli oneri 
e gli impegni finanziari derivati da tali attività; 
 
 Richiamato inoltre l’art. 3 comma 56 della Legge Finaniaria 2008 n. 244 
del 24/12/2007, così come modificato dall’art. 52 comma 2 del Decreto legge n. 
112 del 18/06/2008 convertito con legge 133/2008 che dispone che il limite 
massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione è fissato nel bilancio 
preventivo e  tale limite di spesa per l’anno 2010 è pari ad  €  1.447.003,37; 
 
 Esaminata la tabella dei parametri di riscontro della situazione di  
deficitarietà strutturale con riferimento all’esercizio 2008 da cui si desume che 
l’ente non versa in condizioni di dissesto e non è strutturalmente deficitario;  
 

Vista la deliberazione di G.C. n. 22  del 16/02/2010, dichiarata 
immediatamente eseguibile, con la quale sono stati approvati gli schemi del 
bilancio di previsione per l’esercizio 2010, del Bilancio Pluriennale relativo al 
triennio 2010/2012, nonché la Relazione Previsionale e Programmatica 
2010/2012; 
 
 
 Visto la relazione  del Collegio dei Revisori dei Conti alla proposta di 
bilancio e dei documenti allegati , allegata al presente atto e costituente parte 
integrante e sostanziale (allegato F); 
 
 
 Preso atto che ai sensi dell’art. 49, 1° comma, D. lgs 267/2000 sono stati 
espressi i seguenti pareri: 
 
in merito alla regolarità tecnica: 
 
1. dal responsabile del servizio interessato in merito alla regolarità tecnica : 
favorevole; 



 
in merito alla regolarità contabile: 
 
2. dal responsabile del servizio finanziario, in ordine alla regolarità contabile: 
favorevole; 

 
 
 Sulla base dei verbali dello svolgimento dei lavori di questa seduta, il 10 
c.m. dalle ore 16,07 e dalle ore 22,18; il giorno 11 c.m. dalle ore 10,15, sono stati 
approvati n. 5 emendamenti che si allegano alla presente deliberazione: 
 
I. Prot. n. 11339 del 03/03/2010 presentato dai consiglieri comunali 

Guerrato, Montagnolo, Turcato e Masin (allegato sub M); 
II. Prot. n. 11342 del 03/03/2010 presentato dai consiglieri comunali Maldi e 

Rossi (allegato sub N); 
III. Prot. n. 11346 del 03/03/2010 presentato dai consiglieri comunali Maldi e 

Rossi (allegato sub O); 
IV. Prot. n. 11348 del 03/03/2010 presentato dai consiglieri comunali Maldi e 

Rossi (allegato sub P); 
V. Prot. n. 11353 del 03/03/2010 presentato dai consiglieri comunali Avezzù, 

Bellinazzi e Settini (allegato sub Q); 
 

e sono stati respinti o ritirati tutti gli altri emendamenti presentati. 

 
 
 Proceduto al termine della fase degli emendamenti alla votazione finale sul 
testo in atti come sopra emendato; 
 
 Con n. 24 voti favorevoli  e n. 5 contrari (Avezzù, Bimbatti, Borgato, 
Magaraggia e Zangirolami), dei n. 29 consiglieri presenti al momento della 
votazione; 
 
 
  

DELIBERA 
 
 
 

1) di approvare il progetto di bilancio di previsione di competenza (allegato C) 
per l’esercizio finanziario 2010  nei seguenti risultati finali, corredato dai 
documenti di cui ai punti successivi allegati alla presente deliberazione 
quale parte integrante e sostanziale: 

 
 



PARTE ENTRATA
Titolo I: Entrate Tributarie 15.267.024,09
Titolo II: Entrate da trasferimenti 15.880.539,37
Titolo III: Entrate Extra-tributarie 15.575.836,16
Titolo IV: Entrate per alienazioni di beni patrimoniali, 
trasferimento di capitali, riscossioni di crediti 7.795.007,23
Titolo V: Entrate da accensione di prestiti 14.108.553,78
Titolo VI: Servizi per conto di terzi 11.355.000,00
TOTALE ENTRATE 79.981.960,63
PARTE SPESA
Titolo I: Spese correnti 39.115.942,62
Titolo II: Spese in conto capitale 11.917.015,68
Titolo III: Rimborso di prestiti 17.594.002,33
Titolo IV: Servizi per conto di terzi 11.355.000,00
TOTALE SPESE 79.981.960,63

 
 
 
2) di approvare la Relazione Previsionale e programmatica per il triennio 

2010/2012 (allegato B) 
 
3) di approvare il progetto di Bilancio Pluriennale di competenza per il triennio 

2010/2012 (allegato D); 
 
 
4) di confermare la destinazione dell’8% degli introiti per oneri 

d’urbanizzazione secondaria per le opere di culto ai sensi della L.R. n. 
44/1987; 

 
 
5) di confermare per l’anno 2010 la misura delle indennità degli 

amministratori vigenti per l’anno 2009; 
 
6)  di approvare il Programma triennale dei Lavori Pubblici di cui alla delibera 

di Giunta Comunale n. 183 del 23/11/2009 (allegato A) e successive 
modifiche ed integrazioni; 

 
7) di approvare la “Individuazione degli immobili di proprietà comunale da 

dismettere per la redazione del Piano delle alienazioni 2010 ai sensi e per 
gli effetti dell’art. 58 D.L. 25/06/2008 convertito in legge 6 agosto 2008 n. 
133” (allegato G); 

 
8) di approvare altresì il programma degli incarichi per l’anno 2010 che fissa  

in €  1.447.003,37   il limite massimo della spesa per l’anno 2010 (allegato 
H); 

 
9) di dare atto che le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel Bilancio di 

previsione 2010 e nel Bilancio pluriennale 2010/2012, consentono il 
raggiungimento dell’obiettivo programmatico del patto di stabilità interno 
determinato per ciascuno degli esercizi finanziari considerati come calcolati 
ai sensi dell’art. 77bis comma 12 del Decreto legge n. 112 del 18/06/2008, 
convertito in legge 133/2008, come modificati ed integrati dall’art. 2 della 
legge 22/12/2008 n. 203, come evidenziato nell’allegato prospetto che fa 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (allegato  E); 

 



10) di approvare la nota esplicativa degli oneri e gli impegni finanziari 
derivanti dalla sottoscrizione degli strumenti derivati (allegato I); 

 
11) di dare atto che viene rispettato il disposto di cui all’art. 77bis del 

d.l.112/2008 convertito con modificazioni in l. 133/2008 in ordine al 
blocco per il triennio 2009/2011, degli aumenti delle aliquote delle imposte 
e tasse, ad eccezione della tassa smaltimento rifiuti o della tariffa igiene 
ambientale; 

 
12) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, 

ai sensi dell’art. 34 comma 4 del D. Dlgs. n. 267/2000, stante l’urgenza, 
con n. 24 voti favorevoli, n. 1 contrario (Zangirolami) e n. 3 astenuti 
(Avezzù, Bimbatti e Borgato, essendo uscito nel frattempo Magaraggia), da 
parte dei consiglieri presenti in aula, a seguito di separata e palese 
votazione 

 
 
   
 
 
  
 
 
 
 



IL PRESIDENTE                                                 IL SEGRETARIO GENERALE 
 
    Piccininno                        Palazzolo    

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 


