
 

                                               

COMUNE DI ROVIGO 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL  CONSIGLIO COMUNALE  n . DLC/2010/35  
Sessione Straordinaria  Seduta  Pubblica  di  2 ^  convocazione 

 

O G G E T T O 

 
DESTINAZIONE DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DERIVANTE 

DALL'APPROVAZIONE DEL RENDICONTO DI GESTIONE 2009 E VARIAZIONE 
AL BILANCIO DI PREVSIONE ESERCIZIO FINANZIARIO 2010, AL BILANCIO 
PLURIENNALE 2010/2012 E ALLA RELATIVA RELAZIONE PREVISIONALE E 

PROGRAMMATICA. 
 

 
L’anno duemiladieci  addì  18 del mese di giugno alle ore 9:37  nella Sala delle 
adunanze consiliari di Rovigo, si è riunito 
 

I L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E 
 
Alla convocazione di oggi, partecipata ai Signori Consiglieri a norma di legge, risultano 
all’appello nominale: 
 
Merchiori Fausto      SINDACO                        Assente 
 
Avezzù  Paolo        |_p_|_ _|                       Montagnolo Angelo                              |_p_|_  _| 
Bedendo Simone    |_ _|_a_|                                   Nonnato Gianluca        |_p_|_  _| 
Bellinazzi Stefano   |_p_|_ _|                      Ongaro Renzo   |_p_|_  _| 
Bertacin Pasquino  |_ _|_a_|         Osti Armido      |_p_|_  _| 
Bimbatti Andrea    |_p_|_ _|         Paron Luca      |_  _|_a_| 
Boniolo Giuseppe  |_ _|_a_|                      Pavarin Cristiano                   |_p_|_  _|         
Borgato Renato                              |_p_|_ _|                                   Piscopo Aniello   |_  _|_a_|   
Borsetto Ottavio   |_p_|_ _|                      Romanin Guido    |_p_|_  _| 
Buson Dante   |_p_|_ _|                      Rossi Gabriella   |_p_|_  _| 
Candita Bruno   |_ _|_a_|                      Ruzzante Franco   |_p_|_  _| 
Carricato Francesco     |_p_|_ _|                      Salvan Rinaldo   |_  _|_a_| 
Curina Claudio     |_p_|_ _|                      Scaramozzino Giuseppe   |_  _|_a_| 
Fiorenzato Gianfranco                |_p_|_ _|          Scarinzi Luigi   |_p_|_  _| 
Guarnieri Aldo                   |_ _|_a_|                            Settini Nicola                |_p_|_  _| 
Guerrato Stefano  |_p_|_ _|               Sivier Cinzia    |_  _|_a_| 
Libralon Luigi        |_p_|_ _|                      Turcato Danilo   |_p_|_  _| 
Magaraggia Roberto  |_p_|_ _|                                   Zanforlin Giulio                     |_p_|_  _| 
Maldi Placido                                 |_p_|_ _|                                   Zanforlini D’Isanto Alessandro   |_  _|_a_| 
Mancin Flavio                             |_ _|_a_|               Zangirolami Matteo    |_  _|_a_| 
Masin Matteo   |_p_|_ _|                                   Zennaro Claudio   |_  _|_a_|
                    
                                                                                                                                        TOTALE               |_26|_15| 

 
    

Assiste alla seduta il  Segretario Generale,  Dr. Salvatore Palazzolo. 
Sono presenti per la Giunta i Signori: Cattozzi, Milan, Moschin, Osti, Piccininno e 
Romeo. 
A scrutatori vengono designati i Signori: Magaraggia, Ongaro e Zanforlin. 
Il  Presidente chiede al Consiglio di deliberare sull’oggetto sopra indicato.        



O M I S S I S 
 

 

Durante la trattazione del presente argomento risultano presenti in aula n° 27 
Consiglieri: Avezzù, Bertacin, Bimbatti, Boniolo, Borsetto, Candita,  Carricato, 
Curina, Guerrato, Libralon, Magaraggia, Maldi, Mancin, Masin, Merchiori, 
Montagnolo, Ongaro, Osti, Pavarin, Piscopo, Romanin, Rossi, Ruzzante, Scarinzi, 
Sivier, Zanforlin e Zangirolami. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Premesso  
 

• che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 21/5/2010 in corso di esecutività, è 
stato approvato il rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2009, il cui conto del 
bilancio evidenzia un avanzo di amministrazione pari a  €  2.468.578,05; 

 
• che l’avanzo di amministrazione  risulta cosi distinto:  
 
- avanzo dalla gestione di competenza: tot. €  888.851,87di cui € 841.018,12 
derivante dalla parte corrente ed € 47.833,75 dalla parte capitale 

 
- avanzo dalla gestione residui : tot.  €.  1.579.726,18 di cui €. 464.133,25 
derivante dalla parte corrente, € 902.423,04 dalla parte capitale ed € 
211.891,88 dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione 2008 ; 
 

                
Considerato che, a norma dell’art. 187 del D. Lgs. 267/2000, l’avanzo di amministrazione è distinto 
in fondi vincolati, in fondi non vincolati, in fondi per il finanziamento delle spese in conto capitale e 
fondi di ammortamento e può essere utilizzato : 
a) per il reinvestimento  delle quote accantonate per ammortamento; 
b) per la copertura dei debiti fuori bilancio riconoscibili ai sensi dell’art. 194; 
c) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art. 193 ove 

non possa provvedersi con i mezzi ordinari di bilancio e per il finanziamento delle spese non 
ripetitive o, in sede di assestamento, delle altre spese correnti; 

d) per il finanziamento delle spese di investimento. 
 
Precisato che  occorre destinare l’importo di €. 1.463.600,86 dell’avanzo di amministrazione 

suindicato derivante da entrate vincolate, quali:  
 
� €. 454.743,80 relativamente alla maggiore entrata, con vincolo di destinazione, del contributo dalla 

  Regione per assegno di cura 
� €. 5.033,36 quale contributo dello Stato in attuazione della direttiva 2004/38/CE (Settore 

Demografico) 
� € 240,00 quale maggiore entrata del contributo dello Stato per prima accoglienza 
� € 34.206,62 quale maggiore entrata del contributo regionale per TPL 
� € 1.440,00 quale maggiore entrata del contributo provinciale per informahandicap 
� € 650,00 quale maggiore entrata del contributi dei comuni per informahandicap 
� € 1.000,00 quale maggiore entrata del contributo Fondazione Cariparo per assistenza sociale 
� € 6.894,64 relativamente alla maggiore entrata, con vincolo di destinazione, del contributo dalla 

 Fondazione Rovigo Cltura, rispetto a quanto accertato; 
� € 145,49 relativamente alla maggiore entrata con vincolo di destinazione per canoni concessioni aree 

impianti sportivi;    
� € 47.199,75 quale economia su alienazioni beni immobili 
� €.5.658,55 minori residui passivi (eliminati), finanziati con oneri di urbanizzazione,  



� €. 5.754,65 minori residui passivi (eliminati), finanziati con i proventi da alienazioni 
� € 292,00, relativamente alla maggiore entrata con vincolo di destinazione per alienazione beni mobili 
� € 342,00 relativamente alla maggiore entrata con vincolo di destinazione per entrate da condono 

 edilizio L. 326/2003 
� € 900.000,00 relativamente a minori residui passivi originariamente finalizzati ad aumento capitale 

 sociale della società partecipata Asm spa; 
 
Ritenuto inoltre di destinare la restante parte (non vincolata) dell’avanzo di amministrazione 2009 alle 
seguenti spese: 
 
- debiti fuori bilancio € 190.038,59 relativamente ai servizi trasporto scolastico e mensa scolastica, al 

settore lavori pubblici e al comando di polizia locale, trasporto disabili; 
- Manutenzione ordinaria beni immobili € 4.415,05; 
- Contributo per compartecipazione alla spesa biglietteria stazione autocorriere € 10.000,00, 
- Indennità e rimborsi dipendenti € 10.000,00; 
- Prestazioni diverse di terzi del settore economico-finanziario € 16.200,00; 
- Imposte e tasse € 4.100,00; 
- Assicurazioni diverse € 50.000,00; 
- Agevolazioni Tia € 25.000,00; 
- Contributi per erogazione gratuita libri di testo alunni scuola elementare € 62.000,00; 
- Trasporto alunni € 2.000,00; 
- Prestazioni diverse di terzi per settore servizi sociali € 26.300,00; 
- Prestazioni per servizio assistenza domiciliare € 247.000,00; 
- Prestazioni per gestione centro prima accoglienza € 20.895,00; 
- Prestazioni per interventi alternativi minori a rischio € 12.100,00; 
- Assistenza ai senza fissa dimora comuni solidali € 5.600,00; 
- Rette di ricovero minori € 40.000,00; 
- Sportello e rete provinciale informahandicap € 5.487,32; 
- Contributi per sostegno alla famiglia € 20.000,00; 
- Contributi a terzi settore servizi sociali € 33.175,00; 
- Contributi economici in forma ordinaria e straordinaria a persone indigenti € 37.477,00; 
- Contributi per Progetto lotta alla droga –reinserimento fasce deboli carcerati-borse lavoro € 

4.056,00; 
- Contributi per Progetto lotta alla droga – “Terra di mezzo” € 21.024,00; 
- Contributi per accoglimento inserimento sociale di richiedenti asilo rifugiati e minori stranieri non 

accompagnati € 2.485,23; 
- Stipendi personale a tempo indeterminato € 61.924,00; 
- Contributi a terzi settore turismo/immagine (premio letterario Associazione nazionale carabinieri del 

Veneto) € 700,00; 
- Prestazioni per  Indagini di customer settore statistica € 2.000,00; 
- Contributi a terzi settore politiche giovanili € 20.000,00; 
- Contributi a società sportive € 6.000,00; 
- Contributi per manifestazioni sportive € 10.000,00; 
- Contributi per manifestazioni varie settore Politiche culturali, € 20.000,00; 
- Contributo per sostentamento Sindacato “Beata Vergine del Soccorso” € 5.000,00; 
- Convenzione Turismo e cultura settore Politiche culturali € 20.000,00; 
- Fondo di riserva € 10.000,00. 

 
Vista inoltre la delibera di Consiglio comunale n. 17 del 11/03/2010, i.e. con la quale è stato approvato il 

Bilancio di Previsione 2010, nonché il Bilancio pluriennale 2010/2012 e la relativa Relazione 
Previsionale e programmatica; 

Visto poi che con  delibera di Giunta Comunale n. 76 del 17/05/2010 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di gestione per l’anno 2010;  

Visto l’art. 175 del D. Lgs. 267/2000; 
          Ritenuto di procedere  ad una contestuale variazione di bilancio  che 
prevede il finanziamento in parte spesa per € 100.000,00 della stagione lirica 
2010 a mezzo di un  contributo, finalizzato a tale scopo, di pari importo  di 
ASM spa  ed un ulteriore variazione di bilancio che prevede una riduzione di 
spesa allo stanziamento del capitolo denominato “Manutenzione marciapiedi 



capoluogo e frazioni” per € 383.006,95 (finanziato con parte corrente derivante 
da Ammende al codice della strada) e Variazioni positive per complessivi € 
383.006,95 destinate a finanziare le seguenti spese correnti come meglio 
precisato nell’ allegato A2) al presente atto e costituente parte integrante e 
sostanziale: 
- Manutenzione ordinaria beni immobili € 35.583,95; 
- Prestazioni diverse di terzi per settore viabilità € 15.000,00; 
- Prestazioni diverse di terzi per settore urbanistica e 22.000,00; 
- Emergenza neve € 964,00; 
- Contributo di funzionamento Ato Polesine € 24.943,00; 
- Servizio trasporto disabili € 25.000,00; 
- Prestazioni servizi per animazione giovanile € 10.000,00; 
- Contributi per animazione giovanile € 15.000,00; 
- Contributo per spese di gestione Accademia dei Concordi € 69.516,00; 
- Contributi ad enti per animazione culturale estiva € 30.000,00; 
- Prestazioni volontari della sicurezza (incluso Irap)€ 25.000,00; 
- Vestiario personale polizia locale € 10.000,00; 
- Contributi per marketing promozione turistica € 60.000,00; 
- Contributi per manifestazioni varie settore turismo e immagine € 40.000,00. 

 
 
Ritenuto conseguentemente necessario variare il Bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 

2010, il Bilancio Pluriennale 2010/2012 e la relativa Relazione Previsionale e Programmatica, come indicato 
nell’allegato A1), quale destinazione dell’ intero avanzo di amministrazione 2009 e come indicato nell’ 
allegato A2) quale contestuale variazione al bilancio di previsione 2010; 
 

Visto il D. Lgs. 18/08/2000 n. 267 recante “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”; 

 
Visto il parere del Collegio dei revisori dei conti che si allega alla presente quale parte integrante e 

sostanziale (allegato B); 
  
Preso atto che, ai sensi dell’art. 49 – 1° comma – del D. Lsg. 267/2000, sulla presente deliberazione 

sono stati espressi i pareri:  
a – del responsabile del servizio interessato in ordine alla regolarità tecnica: favorevole; 
b – del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarità contabile: favorevole; 
 
Sulla base della relativa discussione consiliare, riportata integralmente nel verbale  di questa seduta, nel 
corso della quale vengono presentati i seguenti n. 9 emendamenti: 

1. Emendamento prot. n. 33937/2010 presentato dal consigliere Avezzù; 
2. Emendamento prot. n. 33938/2010 presentato dal consigliere Avezzù; 
3. Emendamento prot. n. 33940/2010 presentato dal consigliere Zangirolami; 
4. Emendamento prot. n. 33942/2010 presentato dal consigliere Zangirolami; 
5. Emendamento prot. n. 33945/2010 presentato dal consigliere Bimbatti; 
6. Emendamento prot. n. 33946/2010 presentato dai consiglieri Zangirolami e Bimbatti; 
7. Emendamento prot. n. 33947/2010 presentato dai consiglieri Magaraggia e Bimbatti; 
8. Emendamento prot. n. 33949/2010 presentato dai consiglieri Zangirolami e Bimbatti; 
9. Emendamento prot. n. 33950/2010 presentato dai consiglieri Zangirolami e Bimbatti. 
 

Gli emendamenti 1 – 2 – 3 – 4 – 5 – 6 – 8  e 9 vengono successivamente ritirati e viene presentato un 
emendamento unitario (all. C/1) che viene sottoposto al parere del Collegio dei Revisori dei conti (all. D/1). 
 
Vengono nominati scrutatori i consiglieri Avezzù, Ongaro e Zanforlin. 
 
Si procede quindi alla votazione sull’emendamento n. 7, presentato dal consigliere Magaraggia, che viene 
respinto con n. 6 voti favorevoli (Avezzù, Bimbatti, Magaraggia, Mancin, Piscopo e Zangirolami), n. 19 voti 
contrari (Bertacin, Boniolo, Borsetto, Candita,  Carricato, Guerrato, Libralon, Maldi, Masin, Merchiori, 
Ongaro, Osti, Pavarin, Romanin, Rossi, Ruzzante, Scarinzi, Sivier e Zanforlin) e n. astenuto (Montagnolo). 



 
Si passa pertanto alla votazione sull’emendamento unitario (all. C/1), con relativo parere da parte del 
Collegio dei Revisori dei Conti (all. D/1) che viene approvato con n. 27 voti unanimi favorevoli (è entrato 
nel frattempo Curina) da parte dei suddetti consiglieri presenti in aula. 
 
Si procede alla votazione finale sulla proposta in atti come sopra emendata, proposta che viene accolta  con 
n. 21 voti favorevoli (Bertacin, Boniolo, Borsetto, Candita,  Carricato, Curina, Guerrato, Libralon, Maldi, 
Masin, Merchiori, Montagnolo, Ongaro, Osti, Pavarin, Romanin, Rossi, Ruzzante, Scarinzi, Sivier e 
Zanforlin) e n. 6 contrari (Avezzù, Bimbatti, Magaraggia, Mancin, Piscopo e Zangirolami) da parte dei n. 27 
consiglieri presenti in aula al momento della votazione. 
 
Per quanto sopra esposto,  
 
 

DELIBERA 
 
 

1. DI DESTINARE, nel rispetto di quanto previsto dall’ art. 187 del D.Lgs. 267/2000, l’importo complessivo 
di €.2.468.578,05 quale avanzo di amministrazione 2009, come risultante dal conto di bilancio dell’esercizio 
finanziario 2009 approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 28 del 21/5/2010 con effetto ad 
intervenuta esecutività di detta deliberazione, alle seguenti spese: 
€. 1.463.600,86   derivante dalle maggiori entrate 2009 con vincolo di destinazione , di cui € 504.353,91 per 
finanziare parte corrente ed € 959.246,95 per finanziare parte capitale e precisamente: 
 

a) per finanziare parte corrente : 
� €. 454.743,80 relativamente alla maggiore entrata, con vincolo di destinazione, del contributo dalla 

  Regione per assegno di cura; 
� €. 5.033,36 quale contributo dello Stato in attuazione della direttiva 2004/38/CE (Settore 

Demografico); 
� € 240,00 quale maggiore entrata del contributo dello Stato per prima accoglienza; 
� € 34.206,62 quale maggiore entrata del contributo regionale per TPL; 
� € 1.440,00 quale maggiore entrata del contributo provinciale per informahandicap; 
� € 650,00 quale maggiore entrata del contributi dei comuni per informahandicap; 
�  € 145,49 relativamente alla maggiore entrata con vincolo di destinazione per canoni concessioni 

aree impianti sportivi;    
 

b) per finanziare parte capitale: 
� € 47.199,75 quale economia su alienazioni beni immobili 
� €.5.658,55 minori residui passivi (eliminati), finanziati con oneri di urbanizzazione,  
� €. 5.754,65 minori residui passivi (eliminati), finanziati con i proventi da alienazioni 
� € 292,00, relativamente alla maggiore entrata con vincolo di destinazione per alienazione beni mobili 
� € 342,00 relativamente alla maggiore entrata con vincolo di destinazione per entrate da condono 

 edilizio L. 326/2003 
� € 900.000,00 relativamente a minori residui passivi originariamente finalizzati ad aumento capitale 

 sociale della società partecipata Asm spa; 
 

 
c) €. 1.004.977,19 relativamente alla parte non vincolata dell’avanzo alle seguenti spese:  

- debiti fuori bilancio € 190.038,59 relativamente ai servizi trasporto scolastico e mensa scolastica, al 
settore lavori pubblici e al comando di polizia locale, trasporto disabili; 

- Manutenzione ordinaria beni immobili € 4.415,05; 
- Contributo per compartecipazione alla spesa biglietteria stazione autocorriere € 10.000,00, 
- Indennità e rimborsi dipendenti € 10.000,00; 
- Prestazioni diverse di terzi del settore economico-finanziario € 16.200,00; 
- Imposte e tasse € 4.100,00; 
- Assicurazioni diverse € 50.000,00; 
- Agevolazioni Tia € 25.000,00; 
- Contributi per erogazione gratuita libri di testo alunni scuola elementare € 62.000,00; 
- Trasporto alunni € 2.000,00; 



- Prestazioni diverse di terzi per settore servizi sociali € 26.300,00; 
- Prestazioni per servizio assistenza domiciliare € 247.000,00; 
- Prestazioni per gestione centro prima accoglienza € 20.895,00; 
- Prestazioni per interventi alternativi minori a rischio € 12.100,00; 
- Assistenza ai senza fissa dimora comuni solidali € 5.600,00; 
- Rette di ricovero minori € 40.000,00; 
- Sportello e rete provinciale informahandicap € 5.487,32; 
- Contributi per sostegno alla famiglia € 20.000,00; 
- Contributi a terzi settore servizi sociali e 33.175,00; 
- Contributi economici in forma ordinaria e straordinaria a persone indigenti € 37.477,00; 
- Contributi per Progetto lotta alla droga –reinserimento fasce deboli carcerati-borse lavoro € 

4.056,00; 
- Contributi per Progetto lotta alla droga – terra di mezzo € 21.024,00; 
- Contributi per accoglimento inserimento sociale di richiedenti asilo rifugiati e minori stranieri non 

accompagnati € 2.485,23; 
- Stipendi personale a tempo indeterminato € 61.924,00; 
- Contributi a terzi settore turismo/immagine  € 700,00; 
- Prestazioni per  Indagini di customer settore statistica € 2.000,00; 
- Contributi a terzi settore politiche giovanili € 20.000,00; 
- Contributi a società sportive € 6.000,00; 
- Contributi per  manifestazioni sportive € 10.000,00; 
- Contributi per manifestazioni varie settore Politiche culturali, € 20.000,00; 
- Contributo per sostentamento Sindacato “Beata Vergine del Soccorso” € €5.000,00; 
- Convenzione Turismo e cultura settore Politiche culturali € 20.000,00; 
- Fondo di riserva € 10.000,00. 
 

2. DI DARE ATTO che in tale sede si è effettuata la verifica del permanere degli equilibri generali di 
bilancio ai sensi dell’art. 193 “Salvaguardia degli equilibri di bilancio”  del D. Lgs 267/2000; 
  
 
3. DI APPLICARE al bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 2010 l’intero avanzo per l’importo di  
€ 2.468.578,05 aumentando contestualmente gli stanziamenti degli interventi per le spese sopraindicate 
(allegato A1); 
 
 
4. di apportare al bilancio di previsione del corrente esercizio, al bilancio pluriennale 2010/2012 e alla 
relativa Relazione Previsionale e Programmatica , per quanto in premessa citato le ulteriori variazioni al 
bilancio di cui all’allegato A2);  

 
5. DI VARIARE conseguentemente il bilancio di previsione del corrente esercizio finanziario, il Bilancio 
pluriennale 2010/2012 nonché la relazione previsionale programmatica, come indicato negli allegati A1 e A2 
che fanno parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 
6.  DI  DARE ATTO che le suddette variazioni non alterano gli equilibri di bilancio, 
 
7.  DI DARE ATTO altresì che con l’adozione della presente deliberazione vengono salvaguardati gli 
obiettivi programmatici imposti dalla normativa vigente per quanto concerne il patto di stabilità, come si 
evince dal prospetto allegato alla presente (all. C), quale parte integrante e sostanziale del presente 
provvedimento; 
 
8. DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante l’urgenza, ai sensi e per 
gli effetti dell’art. 134, ultimo comma, del D.Lgs.267/2000, con separata votazione palese, espressa dai 
suddetti consiglieri presenti in aula al momento della votazione (entra nel frattempo il consigliere Buson), 
con n. 28 voti unanimi favorevoli. 
 



IL PRESIDENTE                                                  IL SEGRETARIO GENERALE 
 
    Montagnolo                        Palazzolo    

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 


