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RELAZIONE DEL GARANTE anno 2016

GARANTI DEI DIRITTI DEI DETENUTI

L'istituzione della figura del Garante dei diritti delle persone private della liberta personale a livello
regionale, provinciale e comunale rappresenta la novita degli ultimi anni in materia penitenziaria. In
passato si era parlato molto dell’istituzione di un Garante nazionale a tutela dei diritti delle persone
detenute o in altro modo private della liberta personale per effetto di procedimenti penali o amministrativi
e, finalmente, con il D.L:. 23.12.2013 n. 146 convertito in Legge con il n.10 del 21.2.2014 cid & avvenuto.
L'iter di nomina del Garante Nazionale, alla fine del 2015, & arrivato alla firma del Presidente della
Repubblica, nella persona di Mauro Palma( ufficialmente nominato a febbraio 2016), fondatore e primo
presidente dell’Associazione Antigone, a lungo componente e poi presidente del Comitato Europeo per la
prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti inumani e degradanti. Il Garante si situa in un solco di
pil ampio respiro che coinvolge la comunita internazionale, dove da pil anni sono presenti organismi di
promozione e tutela dei diritti umani.

E’ indispensabile delineare ora una cornice normativa dei Garanti regionali e territoriali, gia presenti a
macchia d’olio sul territorio nazionale e in numero sempre maggiore, oggi |I'operativita di queste figure e
determinata di fatto dai Direttori d’istituto e dai Provveditorati regionali.

| Garanti regionali e territoriali ricevono segnalazioni sul mancato rispetto della normativa penitenziaria, sui
diritti dei detenuti eventualmente violati o parzialmente attuati e si rivolgono all’autorita competente per
chiedere chiarimenti o spiegazioni, sollecitando gli adempimenti o le azioni necessarie. Possono effettuare
colloqui con i detenuti, possono visitare gli istituti penitenziari senza autorizzazione e hanno accesso a tutti
gli atti relativi alle persone detenute o in misura alternativa al carcere. La normativa di riferimento &
indicata nell’art. 67 dell’Ordinamento Penitenziario, con la legge 9/2012 di conversione del D.L. 22.12.2011
n. 211. Le competenze sono estese alle camere di sicurezza di Polizia di Stato, Carabinieri, e Guardia di
Finanza. Il decreto legge 21.2.2014 art.3 ( modifiche all’'ordinamento penitenziario) ha apportato le
seguenti modificazioni all’art. 35 ( diritto di reclamo): | detenuti e gli internati possono rivolgere istanze o
reclami orali o scritti, anche in busta chiusa al Garante. Una normativa pilu precisa renderebbe ilcompito dei
garanti sicuramente meno difficile.

La conferenza nazionale dei Garanti Regionali

Nel 2008 é stata istituita la Conferenza Nazionale dei Garanti Regionali, organismo che ha il compito di
pianificare iniziative di rilievo nazionale per meglio affrontare le problematiche connesse alla tutela dei
diritti fondamentali dei detenuti, all’esecuzione della pena e al loro reinserimento sociale.

Il coordinamento dei Garanti territoriali

| Garanti territoriali (comunali e provinciali) si riuniscono, sempre dal 2008, in un coordinamento al quale
prendono parte anche i Garanti Regionali.

Sicuramente la presenza di un Garante Nazionale portera delle modifiche all’'operativita sia della
conferenza dei Garanti regionali che al coordinamento dei Garanti territoriali
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SGUARDO GENERALE

Questa ¢ la relazione al Sindaco, alla Giunta , al Consiglio comunale del mio primo anno di mandato come
garante dei diritti delle persone private della liberta. Un anno che ha visto il susseguirsi di avvenimenti che
hanno cambiato significativamente la Casa Circondariale di Rovigo. Il vecchio carcere di “ ViaVerdi”,oranon
esiste piu. In seguito ad un danno irreparabile all'impianto di riscaldamento, alla fine di dicembre 2015, si
reso necessario il trasferimento presso altri istituti del Triveneto di 40 detenuti e il trasloco di 36 nella
sezione ex-femminile, chiusa dal 2012. Questo fatto inatteso ha favorito una accelerazione dei lavori del
nuovo complesso che si presentava incompiuto da tempo. La Nuova Casa Circondariale di Rovigo € stata
inaugurata il 29 febbraio 2016, ma i detenuti hanno fatto il loro ingresso il 22 aprile 2016, molto restava
ancora da fare. Inevitabili i disagi, le tensioni, il disorientamento, per tutti: operatori, detenuti, agenti di
Polizia Penitenziaria, volontari. Tutti hanno dovuto affrontare momenti di vero caos. Un trasloco affrettato
che la stampa ha quotidianamente sottolineato. A giugno2016 i detenuti presenti erano 105 e 65
lavoravano alle dipendenze dell’Amministrazione Penitenziaria per ultimare le fasi di trasloco: dato positivo
unito alle condizioni dignitose della struttura. Attualmente i detenuti sono 125 e le ore di lavoro sono state
ridotte . E’ svanita l'illusione di molti che avevano chiesto di essere trasferiti da altri istituti con la
prospettiva di un lavoro duraturo.

Gli interventi legislativi mostrano come la situazione carceraria sia progressivamente migliorata a partire
dall’indulto del 2006, ma & innegabile che il nostro Paese non sia ancora in grado di garantire il rispetto
degli standard di vivibilita detentiva che viene chiesto dal Consiglio d’Europa. In base alle statistiche SPACE
I° e II° del Consiglio d’Europa L’ltalia & ancora sesta a livello Europeo per sovraffollamento penitenziario.

A partire dal 2016 il tasso di affollamento del nostro sistema carcerario — pur essendo di gran lunga piu
basso rispetto ai picco raggiunto nel 2010- appare inoltre in lenta risalita. Nel 2015 gli istituti penitenziari
ospitavano 49.592persone pari al 105% dei posti letto disponibili. Nel 2016 la popolazione detenuta é salita
confermata dalle ultime rilevazioni dell’'amministrazione penitenziaria: al 28 febbraio 2017 i detenuti sono
circa 56 milioni con tasso di sovraffollamento intorno al 111%

Tasso di sovraffollamento (2005-2016 al 31 dicembre 2016)

Popolazions | Capienza carceraria Tasso di
| detenuta g ogey| sovraffollame

v v
2005 59.523 42.952 139
2006 35.005 42.824 91
2007 48.693 43,186 113
2008 58.127 43.066 135
2009 64.791 44.073 147
2010 67.961 45.022 151
2011 66.897 45.700 146
2012 65.701 47.040 140
2013 62.536 47.709 131
2014 53.623 49.635 108
2015 52.164 49.592 105
2016 54.653 50.228 109

]
Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenciaria - Uficio per lo svilippo ¢ la gestione del sistema (rformat!ve outomatizzolo - sexione sotistica

Il cammino verso una pil umana concezione della detenzione puo dirsi percido non ancora concluso, anche
se I’ 8 marzo 2016 il Comitato dei ministri del Consiglio d’Europa ha chiuso la procedura di esecuzione della
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sentenza contro I'ltalia per sovraffollamento. Preoccupa I'incidenza dei fenomeni di autolesionismo ( 8540
casi nel 2016), dei suicidi tentati (1006 nel 2016 ) e compiuti ( 40 nel 2016). Un tasso che negli istituti di
reclusione & 12 volte piu alto che all’esterno, tanto da sollecitare la definizione di un Piano Nazionale
d’intervento per la prevenzione dei suicidi in carcere. Si sottolinea che la percentuale di suicidi € piu alta
anche tra gli agenti di Polizia Penitenziaria.

Numero dei suicidi - Anni 2006-2016
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Fonte: Dipartimento dell amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo automatizzato - sezione statistica



ISTITUTI DI PENA E DETENUTI IN ITALIA AL 31/12/2016, RISPETTO AL 31/12/2015

ISTITUTI POSTI DISPONIBILI DETENUTI DETENUTI IN ECCESSO

Anno 2015

Anno 2016 | Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2015

Anno 2016

195

191 49592 50174 54271 55381 4679

5207

DETENUTI IN ITALIA AL 31/12/2016

2338; 4%

= UOMINI
m DONNE

53043; 96%

DETENUTI IN ITALIA AL 31/12/2016

_ m STRANIERI

W [TALIANI




ISTITUTI DI PENA E DETENUTI IN VENETO AL 31/12/2016, RISPETTO AL 31/12/2015

ISTITUTI POSTI DISPONIBILI DETENUTI DETENUTI IN ECCESSO
Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2015 | Anno 2016
9 9 1698 1963 2207 2214 509 251

DETENUTI IN VENETO AL 31/12/2016
122;6%

m UOMINI
m DONNE

DETENUTI IN VENETO AL 31/12/2016

B STRANIERI
B ITALIANI




ISTITUTO DI PENA E DETENUTI A ROVIGO AL 31/12/2016, RISPETTO AL 31/12/2015

ISTITUTI

POSTI DISPONIBILI

DETENUTI

DETENUTI IN ECCESSO

Anno 2015 | Anno 2016

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2015

Anno 2016

Anno 2015

Anno 2016

213

125

-88

DETENUTI A ROVIGO AL 31/12/2016

B STRANIERI

W ITALIANI

POSIZIONE GIURIDICA DETENUTI A ROVIGO

10

B ATTESA PRIMO
GIUDIZIO

W APPELLANTI

B RICORRENTI

= DEFINITIVI

POSIZIONE GIURIDICA
DETENUTI A ROVIGO
ATTESA
PRIMO 24
GIUDIZIO
APPELLANTI 15
RICORRENTI 2
DEFINITIVI 72
POSIZIONE
GIURIDICA 13
MISTA




Nazionalita delle persone detenute a Rovigo

Nazionalita Numero presenti
Italia 28
Marocco 19
Tunisia 19
Albania 15
Romania 12
Nigeria 6
Bosnia 3
Cina 3
Ungheria 3
Colombia 2
Algeria 2
Georgia 2
Moldavia 2
Costa d'Avorio 1
Cile 1
Croazia 1
Macedonia 1
Pakistan 1
Polonia 1
Serbia 1
Turchia 1
Vietham 1

-
Totali
Nazionalita Presenti

22 125
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DOVE VIVE LA POPOLAZIONE DETENUTA

Le sezioni detentive ospitano detenuti comuni e sono dislocate su tre piani. Ogni piano & diviso in due
bracci detentivi. Attualmente sono in funzione quattro bracci su sei. La struttura dispone di campo da
calcetto, palestra, teatro, cappella, biblioteca, sala informatica, aule didattiche, spazi dedicati alla
formazione professionale, due locali destinati alle lavorazioni, salette per le attivita di gruppo. Le celle di
giorno restano aperte 8 ore e 30, € in vigore il regime di sorveglianza dinamica. | detenuti possono
muoversi liberamente all’interno della loro sezione e accedere alla saletta di socialita.

LA SCUOLA

La scuola ha l'obiettivo di far crescere culturalmente le persone detenute . L'insegnamento & affidato
all’lstituto CPIA- Centro Territoriale per I'lstruzione -che dipende dal Ministero dell’lstruzione e si occupa
della scuola d’obbligo rivolta al mondo degli adulti.l corsi attivati sono:

-corso di alfabetizzazione dilingua italiana ( 4 ore settimanali, classe composta da 10 studenti

-corso di inglese ( 2 ore settimanali, classe composta da 10 studenti)

CULTURA E SPORT

Le proposte offerte per rendere meno vuoto il tempo della detenzione , tutte frutto dell’attivita dei
volontari, sono state le seguenti:

- gruppo di riflessione per il giornalino “Prospettiva Esse”( 10 partecipanti)
-laboratorio di lavorazione degli scarti di sapone,( 10 partecipanti)
-cineforum (20 partecipanti)

-corso di yoga(6 partecipanti)

-corso di arbitro ( 48 partecipanti)

-percorso di formazione “Liberare ....Ia speranza”

- percorso di formazione dell’Associazione “Via Pacis” ( 13 partecipanti)

"

Gli eventi che si sono realizzati nel 2016 sono stati: incontro formativo “ il carcere deve essere
un’opportunita” con garante regionale e direttore dell’ufficio detenuti e trattamento del PRAP di Padova,
un’attivita di ricerca sulla diversita religiosa a cura dell’Universita di Padova “ La diversita culturale e
religiosa alla prova di un’ istituzione totale: attori sociali e spazi delle preghiera nelle carceri italiane”,tre
spettacoli teatrali dell’associazione Teatrando “ Giovani e scuola in scena”, visita dell’ istituto da parte di
avvocati e praticanti avvocati del foro di Rovigo all’interno del ciclo di incontri “ L'Esecuzione Penale nei
suoi aspetti pratici “ promosso dalla Camera Penale Rodigina, Associazione Avvocati di strada di Rovigo,

Associazione AIGA di Rovigo.
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L’OPERATO DEL GARANTE

All'inizio del mandato, una personale interpretazione della normativa sul garante da parte della direzione
ha creato una situazione di forte disagio per I'impossibilita di effettuare colloqui individuali con i detenuti
che desideravano incontrare il garante. E’ stato concesso un incontro in plenaria per presentare il ruolo del
garante e una visita settimanale all’interno dell’area detentiva, alla presenza di un ispettore e senza poter
parlare individualmente con nessun detenuto. FE’ stato presentato il problema al Dipartimento
del’Amministrazione Penitenziaria del Triveneto e nel mese di luglio ,con l'ingresso di un direttore
reggente, € stato possibile svolgere regolari colloqui con i detenuti che lo richiedevano.

Attualmente il garante entra in carcere in media 2 volte alla settimana, i colloqui individuali fino a
dicembre 2016 sono stati 98, e 2 in gruppo. Le richieste spaziano dal privato al mondo della pena, dalla
spiegazione dei contenuti delle sentenze alla verifica delle istanze,dai solleciti alle istituzioni alle necessita
mediche, dalle piccole proteste alle proposte collettive, alla semplice necessita di una parola di sostegno.
Questi i principali problemi che emergono:

- Laterritorialita della pena

- Necessita di rendere piu facili gli accessi dei famigliari e i contatti telefonici — si chiede piu
flessibilita considerando le nuove modalita di comunicazione.

- Il problema del lavoro. Per tutti fonte di piccolo reddito , talvolta indispensabile per i familiari che a
casa aspettano un aiuto.

- Llarichiesta di accedere alle comunita terapeutiche da parte della popolazione detenuta sia italiana
che straniera.

- La necessita di avere risposte rapide dalle istituzioni, dagli avvocati, dai consolati, soprattutto per
guanto attiene ai documenti.

Tantissime sono le necessita, impossibile aiutare tutti, ma tutti sono ascoltati e hanno una risposta.

Il garante partecipa regolarmente agli incontri di coordinamento dei garanti territoriali del Veneto
presso la sede del Garante Regionale dei diritti delle persone private della liberta che ha sede a Mestre
e agli incontri mensili del Coordinamento dei volontari del carcere di Rovigo presso la sede
dell’Associazione “Centro Francescano d’ascolto”.

In data 27 maggio 2016 ¢ stata inviata al Provveditore Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria e
al Magistrato di Sorveglianza di Padova una comunicazione per denunciare il mancato utilizzo di
inserimento in tirocini esterni per un progetto di formazione al lavoro prodotto dalla Associazione di
volontariato “Centro Francescano di Ascolto”.

Il garante ha inviato una e-mail al Sindaco e all’Assessore alla mobilita per sollecitare la necessita di
istituire un servizio di trasporto pubblico che colleghi il carcere con la citta. L’Assessore LuigiPaulon,
dopo aver convocato il Comandante della Polizia Penitenziaria , il Garante e i Volontari per valutare le
possibili soluzioni, ha comunicato che il problema del servizio al nuovo carcere sarebbe stato incluso
nel nuovo piano dell’anno 2017. Attualmente c’e un regolare servizio utilizzato dai familiari in visita ai
detenuti e dagli operatori.
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NEL CORSO DI UN ANNO

22/12/2016 S. Messa di Natale celebrata da S.E. Vescovo e scambio di auguri
Visita al carcere degli avvocati con magistrato di Sorveglianza:
16/12/2016 . s . . . . -
4°incontro del corso “L’esecuzione penale nei suoi aspetti pratici
14/12/2016 Presentazione progetto d’Istituto 2017
Spettacolo teatrale in carcere a cura del laboratorio scolastico
13/12/2016 ,, , o .
teatrale “Teatro Corner” - PD. Progetto Giovani e Scuola in Scena
Incontro conviviale volontari e detenuti per scambio auguri
5/12/2016 .
natalizi
24/11/2016 Incontro in Curia con S.E. Vescovo e volontari del Carcere
Riunione a Mestre presso la sede del Garante Regionale con i
23/11/2016 _
garanti del Veneto
Relazione corso di formazione “I’Esecuzione della pena un Puzzle
18/11/2016 . . ” . .
complicato ma affascinante” —presso Azienda ULSS 18 Rovigo -
Relazione corso di aggiornamento per avvocati “I'Esecuzione della
11/11/2016 L . - L . .
pena nei suoi aspetti pratici”- Archivio di Stato di Rovigo
Convocazione del Magistrato di Sorveglianza di Padova per
07/11/2016 . .
elaborazione regolamento interno
Spettacolo teatrale in carcere del laboratorio teatrale scolastico
31/10/2016 . . .
Teatro Corner -PD. Progetto : Giovani e Scuola in Scena
S.E. Vescovo Pierantonio Pavanello visita le sezioni e dialoga con i
20/10/2016 .
detenuti
Incontro con operatori del centro diurno del SerD “il Pane e le
17/10/2016

Rose” che offre lavoro a un detenuto in semiliberta

29-30/10/2016

Partecipazione seminario “La pena oltre il carcere”organizzato dal
CNCA - Rimini

Incontro di programmazione corso di formazione operatori

8/09/2016 L .
sanitari organizzato dal SerD.
01/09/2016 Visita dell’Istituto con magistrato di Sorveglianza
Riunione in Comune con assessore ai trasporti per collegamento
30/08/2016

con mezzi pubblici tra citta e nuovo carcere
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Conferenza in carcere per i detenuti sul tema della

29/08/2016 e ;
radicalizzazione. Relatore:Comandante dott.ssa Marino
Incontro con S.E. Vescovo per presentare la situazione del nuovo
25/08/2016 - . . TR
carcere e richiesta di collaborazione per possibili attivita
Incontro in carcere per progetto d’istituto 2016- valutazione
2/08/2016 . .
intermedia
Incontro con avv. Brognara per programmazione ciclo di incontri
21/07/2016 gnara per progra
per avvocati
Incontro con avv. Casellato- Camera Penale di Rovigo- disponibilita
20/07/2016 .
per collaborazione.
Riunione a Mestre presso la sede del Garante Regionale con i
19/07/2016 .
Garanti del Veneto
18/07/2016 Incontro con assistente sociale del Centro Diurno del SerD
27/06/2016 Incontro in Questura per modalita rinnovo permessi di soggiorno
26/06/2016 Incontro di presentazione con nuovo direttore del carcere
Spettacolo musicale “il carcere in piazza” organizzato dal
24/06/2016 . . .
Coordinamento Volontari del Carcere- P.zza V.Emanuele-Rovigo
Riunione sede AUSER per verificare disponibilita collegamento
22/06/2016 s e .
carcere-citta per familiari dei detenuti
Incontro con “Messaggeri di Speranza” associazione volontariato
21/06/2016 . , .
carcerario- casa d’ accoglienza
Riunione a Mestre presso la sede del Garante Regionale con i
25/05/2016 .
Garanti del Veneto
10/05/2016 Sopralluogo nelle sezioni detentive
Incontro presso carcere “due Palazzi“di Padova con
28/04/2016 . . o . .
Provveditore,Magistrati di Sorveglianza, Garanti del Veneto
Intervista al garante degli allievi della classe IV Liceo Classico
24/04/2016 i~ m .
Celio” Rovigo
22/04/2016 Trasferimento dei detenuti nel Nuovo Istituto
Il Comandante comunica I'ordine di trasferimento, per il giorno
21/04/2016 successivo, impartito dal Provveditore in visita. Gli uffici restano

ancora in via Verdi,2
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20/04/2016

Incontro con assistente sociale delSerD su alcuni casi critici seguiti

Intervento presso il Cinema Duomo — Cineforum organizzato da

14/04/2016 . . L ) .
Caritas Diocesana — Proiezione film : Cesare deve morire.
Incontro con le classi IV e V Liceo Classico “Celio “ Tema : le opere
05/04/2016 S .
di Misericordia
Partecipazione convegno “La prevenzione del Suicidio in Carcere”
31/03/2016 . .
organizzato da ULSS6 Vicenza
Incontro con alcune classi del Liceo Classico “Celio” Tema: il
30/03/2016
carcere
Colloquio con magistrato di Sorveglianza di Padova per il divieto
02/03/2016 . oo . S
imposto dalla direzione peri colloquiindividuali come garante
29/02/2016 Inaugurazione Nuova Casa Circondariale — S.R. 443 di.2 Rovigo
Incontro a Mestre presso la sede del Garante Regionale con i
26/02/2016 .
Garanti del Veneto
Incontro di presentazione con dott.ssa Rossi — Responsabile sanita
19/01/2016 . o
Penitenziaria
Incontro Responsabile SerD dr. M: Mazzo- organizzazione corso
18/01/2016 o
operatori sanitari
Istituzione regime a custodia aperta per tutti i detenuti: celle
31/12/2015 .
aperte 8 h al giorno
Nuova sistemazione padiglione ex-femminile per 36 detenuti.
27/12/2015 " e .
Trasferiti 40 negli istituti del Triveneto.
Incontro di presentazione con dr Mazzo Responsabile servizio
11/12/2015 . .
Dipendenze ULSS18 Rovigo
Incontro con assessore dott.ssa Di Meo - servizio Sociale Comune
04/12/2015 di Rovigo -per programmazione di un incontro con Direttore del
carcere e Servizi Sociali
04/12/2015 Prima visita ai detenuti in sezione come Garante
Presentazione dei dati ESODO 2015 e del quinquennio 2011-2015
02/12/2015 . L L
presso il Seminario di via Seminario, Verona
Incontro in assemblea plenaria con i detenuti — Ruolo del garante,
30/11/2015

richieste dei detenuti-
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Visita in carcere del Sindaco M.Bergamin e assessori B.Di Meo —

25/11/2015
/11/ Servizi sociali, Garbo- affari economici
Incontro con S.Medea-UEPE e M.Marzolla — Servizi sociali del
17/11/2015 Comune di Rovigo per pianificazione attivita, presso la sede di Via

Trieste, 18 -Rovigo
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CHI OPERA ALL'INTERNO DEL CARCERE

-La Direzione del Carcere ¢ nella gestione del direttore dott. Paolo Malato che ha assunto la reggenza della
nuova Casa Circondariale il 13 luglio 2016 continuando a ricoprire il ruolo di direttore del carcere di Ferrara.
Grande é lo sforzo per rispondere alle continue emergenze e alla complessita dell’avvio di un carcere che
richiederebbe la presenza continua del direttore .

- la Polizia Penitenziaria che risponde al direttore del carcere ha un organico riferito alla vecchia struttura
e questo determina il numero dei detenuti accolti, inferiore alla capienza dell’istituto. Le traduzioni dal
carcere ai vari tribunali, i servizi interni, la parte amministrativa occupa buona parte del tempo a
disposizione. Il problema numerico non ha influenzato I'atteggiamento verso i detenuti che € sempre stato
rispettoso e carico di umanita. Non ¢ arrivata nessuna segnalazione al garante di comportamenti contrari
ai diritti umani. Il personale attualmente in servizio & il seguente:

Commissario 1
Ispettore 5
Sovrintendente 3
Agenti/Assistenti 58

Personale assente a lungo termine | 5

Totale 72

-Funzionari giuridico Pedagogiche rispondono al direttore del carcere, si occupano della rieducazione delle
persone detenute e sono attualmente: 1 Capo Area Giuridico Pedagogica e 2 funzionari G.P. L'intervento di
queste figure & determinante per il raggiungimento degli obiettivi previsti dai regolamenti. Tutta la
documentazione che giunge al Magistrato di Sorveglianza passa dai tavoli dei funzionari giuridico
pedagogici e I'elaborazione di ogni documento ¢ frutto di colloqui con le persone in detenzione definitiva.

-Psicologo che risponde al direttore del carcere. E’' presente con orario parziale 1 psicologa. Difficile
pensare ad un trattamento adeguato per tutti.

UEPE: dentro e fuori dal carcere

L’Ufficio di Esecuzione Penale Esterna (UEPE) e parte del Ministero della Giustizia e dal 15 febbraio 2016
con un decreto del Ministero della Giustizia e stato creato un nuovo Dipartimento della Giustizia Minorile e
di Comunita comprendente tutta I'area della messa alla prova per minori e adulti. Il nuovo assetto vede
guesto importante servizio come punto di riferimento e assistenza per le persone che sono messe alla
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prova. L'ultima delle leggi relative alla “messa alla prova” ha come primo scopo quello di evitare per reati
minori , il ricorso al processo e alla condanna prevedendo misure risarcitorie e riparatorie nei confronti sia
della vittima del reato che della collettivita. L'importante compito svolto fino ad oggi dall’lUEPE con gli
assistenti sociali dentro il carcere, per i detenuti con pena definitiva, finalizzato al reinserimento sul
territorio sara lasciato ad altri, non essendo piu considerato una priorita.

La sede dirigenziale € a Padova, 2 sono le assistenti sociali che seguono la provincia di Rovigo , 126 i casi
seguiti in Misura Alternativa / Messa alla Prova.

MAGISTRATURA DI SORVEGLIANZA

La Magistratura di Sorveglianza & quel ramo della Magistratura che si occupa di esecuzione della pena.lLa
sede dell’Ufficio di Sorveglianza € a Padova, con riferimento a Venezia dove ha sede il Tribunale di
Sorveglianza. Il magistrato di sorveglianza ha competenze sulle persone detenute in carcere e sulle persone
che scontano la pena con altre modalita, presso il proprio domicilio e nelle comunita. Ogni variazione alla
condanna sancita dai tribunali, dalle corti d’appello o dalla corte di cassazione transita dal magistrato di
sorveglianza che la determina, la applica e se ne assume ogni responsabilita. Moltissime sono le tipologie di
misure oggetto di istanza da parte dei detenuti, ciascuna diversa e oggetto di diversa valutazione e risposta.

Il Magistrato di Sorveglianza che ha competenza su Rovigo visita regolarmente l'istituto incontrando la
popolazione detenuta con colloqui individuali e di gruppo per conoscere i singoli detenuti e ascoltare le
problematiche. Al fine di elaborare il Regolamento Interno della Casa Circondariale di Rovigo ha convocato
oltre alle figure istituzionali , tutti i volontari ex- art. 78 accogliendo il loro contributo.

ULSS5 Polesana: La medicina in carcere

La prevenzione, |'assistenza e la cura della salute delle persone detenute & responsabilita della sanita
pubblica, che attraverso risorse proprie, eroga i servizi di assistenza di base. La popolazione detenuta
presenta specificita legate alla provenienza e alla qualita della vita condotta prima della carcerazione:
essere vissuti a lungo per strada, provenire da paesi dove manca la prevenzione e la tutela della salute, aver
fatto uso a lungo di sostanze alcoliche o stupefacenti pone le persone nella condizione di essere assistite
pressoché in continuazione.

Il carcere € un contesto patogeno e rivela una maggior incidenza di persone border line rispetto ad altri
contesti. Il momento della presa di coscienza del reato commesso, il momento della condanna e il periodo
che prelude la scarcerazione sono passaggi che devono essere accompagnati con particolare attenzione da
parte dei medici, degli operatori del sociale e degli assistenti di Polizia Penitenziaria che hanno un contatto
guotidiano con le persone detenute. | casi di tentativo di suicidio e di autolesionismo sono I'espressione
della richiesta di aiuto per il riconoscimento dei propri diritti che si percepiscono non corrisposti . L’ascolto
attento e la volonta di risolvere le problematiche diinteresse comune sono I'impegno che il garante sente
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come prioritario per contribuire a alleviare, nel limite del possibile, i disagi e le tensioni che aggravano la
condizione di chi e recluso.

Livelli di assistenza offerti
Medicina preventiva:

- Profilassi vaccinale: antinfluenzale stagionale
- Diagnosi precoce: Mantoux ,Test sierologici ( HIV HBC TBC Sifilide )

Medicina generale:

- Visita medica ai nuovi giunti
- Cure primarie

Il personale sanitario che opera all’interno del carcere € costituito da:

Medico Responsabile 1
Medico Incaricato 1
Medico di Guardia 3
Infermiere professionale 5

Le prestazioni di Medicina Generale nel 2016 sono state 2968
Le prestazioni specialistiche effettuate all’esterno dell’istituto nel 2016 sono state 276

Dal mese di gennaio 2017 & stata attivata l'assistenza medica specialistica interna: psichiatria,
dermatologia, infettivologia, odontoiatria, cardiologia.
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ULSS5 Dipartimento per le Dipendenze -UOC SER.D

Una valutazione particolare merita il problema delle dipendenze in carcere. Sono stati seguiti 90 casi di
varie eta alcuni con patologia psichiatrica, italiani e stranieri. Si tratta di persone che potrebbero, con cure
adeguate, ritrovare il filo della loro vita, all'interno di apposite comunita. Oggi la Regione non sostiene i
finanziamenti necessari per coprire i bisogni. Gli stranieri sono esclusi eccetto quelli in possesso di
permesso di soggiorno. Se si valutano i costi del carcere — 140 euro al giorno- rispetto ai 70-90 Euro al
giorno di una comunita si deduce che una migliore sinergia tra Giustizia e Sanita porterebbe a risultati
possibili e certi risparmi.

PRESTAZIONI EROGATE Equipe carcere 2016

Visite Mediche 198
Colloqui di cui 331
- Colloqui psicologico-clinico 157
- Colloqui di assistenza sociale 167
-Colloqui familiari, consulenze 7
Test psicologici 25
Predisposizione progetti terapeutici e relazioni 41
NAZIONALITA’ N° Eta media
ITALIANA 36 41
COMUNITARIA 6 36
EXTRACOMUNITARIA 48 33
Totale 90
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SOSTANZE D’ABUSO N° Con diagnosi
Eroina 25 18
Cocaina-crack 18 5
Cannabinoidi 14 -
Poliabuso 15 6
Alcol 18 9
Totale 90 38

Il personale dell’'UOT SerD che opera in carcere ¢ costituito da:

- 1 Psichiatra
-1 Psicologo

- 1 assistente sociale
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VOLONTARIATO

Non e possibile immaginare il mondo della detenzione senza accostarvi quello del volontariato. Ci sono
molte realta e diverso ¢ il compito che le associazioni svolgono. Dal sostegno alla persona alla raccolta di
materiali per l'igiene e vestiario, dall’accompagnamento all’ospitalita, dalle attivita ricreative agli eventi
culturali. Il coordinamento volontari del carcere- attivo dal 1989 - riunisce le associazioni di volontariato e
singoli volontari che operano all'interno della struttura penitenziaria. Organizza corsi di formazione , un
appuntamento annuale di musica e testimonianze " |l carcere in piazza", incontri mensili di
programmazione e verifica delle attivita.

Attivita delle associazioni di volontariato

Caritas diocesana: supporto esterno, contributi economici

Centro Francescano d’Ascolto: Redazione giornalino “Prospettiva Esse”, Cineforum, colloqui, lavoro

Maessaggeri di speranza: Ospitalita, Permessi, Colloqui individuali

Portaverta: Permessi

Religiose: Catechesi, animazione liturgica

S.Vincenzo: Animazione liturgica, consegna indumenti, materiale per l'igiene

CGIL: Documenti, INPS, INAIL
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RIFLESSIONI

L'apertura della nuova struttura ha sicuramente contribuito a rendere piu dignitosa la vita delle persone
detenute, per quanto riguarda le camere di pernottamento, ma molti problemi sono rimasti. A un anno dal
trasferimento l'istituto non € ancora completato , € sottoutilizzato per carenza di personale. | laboratori e le
aule vuoti perché mancano progetti e attrezzature. Rattrista vedere un edificio con grandi potenzialita
pressoché deserto. La percentuale dei detenuti stranieri € a Rovigo significativamente piu alta della media
italiana. Si desidera sottolineare le differenze che le nuove leggi del 2014 e 2015 hanno posto in evidenza e
che si possono riassumere in 3 punti:

1

hanno beneficiato delle misure alternative al carcere e continuano a beneficiarne, quanti potevano
e possono disporre di un luogo dove abitare, di una famiglia, di un amico.

Hanno beneficiato e continuano a beneficiarne quanti, residenti o con permessi di soggiorno validi,
hanno potuto e possono accedere alle comunita di recupero a ai progetti di reinserimento anche
se ridotti rispetto al passato.

Hanno beneficiato e continuano a beneficiarne quanti dispongono di un avvocato di propria
nomina rispetto a quanti devono sottostare alla disponibilita degli avvocati d’ufficio.

Il carcere di Rovigo ospita detenuti comuni, figli della grande marginalita sociale. Non ci sono progetti

per chi e povero, solo, straniero e senza documenti; si resta in carcere fino all’ultimo giorno, salvo i

giorni premio per buona condotta. Qualcuno vede con timore il fine pena per mancanza di prospettive

oltre il carcere. E’ giusto sottolineare la condizione di persone senza documenti, di quanti si trovano sul

territorio senza riferimenti se non quelli offerti dalla malavita locale, che entrano ed escono dal carcere.

Per queste persone quanto viene fatto all’interno del carcere : cure mediche, formazione, ascolto e

sostegno sono vanificate nel momento stesso in cui tornano sul territorio e non trovano possibilita di

accoglienza. Manca un serio progetto di accompagnamento post-detenzione.

L'impegno preso dal garante di collegare il carcere alla citta stenta a dare frutti. Molti sono stati i

contatti tra il garante e le associazioni di categoria e volontariato presenti nel territorio. Difficile trovare

finanziamenti per sostenere progetti. Nessuna azienda e realmente disponibile al lavoro e rendere

possibile il reinserimento di una persona che viene dal carcere. La sola strada possibile sono le

cooperative sociali di tipo B che hanno la possibilita di recuperare includere e risocializzare. Questo

sarebbe un vero investimento per una citta veramente sicura. Le esperienze di chi ha percorso questa

strada dimostrano con fatti e numeri tante situazioni risolte grazie a questi inserimenti.

Serve I'impegno di tutti gli assessorati per individuare le cooperative sociali del nostro territorio in

grado di offrire servizi di qualita, a minor costo, con I'obiettivo di recuperare quanti sono in difficolta.

Vanno ricordati gli sgravi fiscali e da ultimo la disponibilita gratuita di quanti scelgono di operare a

favore di lavori socialmente utili e risarcitori. Le persone detenute desiderano, in molti casi, di poter

offrire il loro lavoro come prova di un impegno nuovo nella societa, di mettersi alla prova, di

confrontarsi e poter superare I'inevitabile ansia del fine pena.
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OBIETTIVI 2016

Lavoro

| lavoratori alle dipendenze dell’Amministrazione Penitenziaria sono un numero significativo -52% -
impegnati in lavori di manutenzione, cucina e pulizie. Le ore giornaliere lavorate da ciascuno sono da 1 a un
massimo di 3, in qualche caso quanto viene guadagnato serve a malapena a coprire la quota di
mantenimento.

E’ urgente per I'anno 2017 porre I'attenzione prevalentemente sul reperimento di disponibilita da parte del
territorio locale per la realizzazione di progetti trattamentali di natura formativa/lavorativa che
garantiscano I'acquisizione da parte dei detenuti partecipanti di qualifiche professionali facilmente
spendibili nel mondo del lavoro. La Direzione incentra il suo interesse primariamente su progetti nel campo
dell’agricoltura, avendo l'istituto disponibilita di amplissime zone verdi, che ben si prestano alle coltivazioni
ortofrutticole e attivita florovivaistiche. Saranno ben accolti tutti i progetti che avranno come obiettivo la
trasformazione del terreno.

Recentemente e stato fatto un sopralluogo da parte di esperti del settore . Si € in attesa di reperire altre
notizie tecniche per poter procedere alla stesura di un progetto idoneo di coltivazione.

Scuola

Il corso di alfabetizzazione per le persone detenute straniere e il corso d’inglese occupano pochissime ore
settimanali e non offrono assolutamente un vero corso scolastico. Investire in corsi scolastici regolamentari
che diano I'opportunita di conseguire un diploma di Scuola Media & uno degli obiettivi primari per il nuovo
anno.

Cultura e altre attivita
La palestra c’e, ma non & attrezzata per consentire I'uso da parte di un numero adeguato di detenuti.

Il teatro c’eé, ma manca di sedie. Le poche sedie disponibili transitano di volta in volta , secondo le necessita,
dalla chiesa al teatro, dall’aula scolastica alla sala per il cineforum.

Ci sono vari strumenti musicali, ma non si & trovato ancora il modo di organizzare dei corsi di musica. La
musica come il teatro € uno strumento formidabile di educazione emotiva. Rimettere in moto i sentimenti
fa uscire dall’oppressione del risentimento e dall’odio.

Alcuni eventi culturali cittadini come uno spettacolo teatrale o una manifestazione artistica, potrebbero
essere presentati anche all’'interno del carcere, favorendo uno scambio e una conoscenza che permetta di
abbattere i muri non solo fisici che esistono tra la citta e il luogo di detenzione. La reciproca conoscenza tra
“chi e dentro “e “chi é fuori” avvicina le persone e allontana le paure.

Gli obiettivi per I'anno 2017 hanno bisogno di essere sostenuti economicamente e ci si augura possa essere
ascoltato il forte appello richiesto alla Direzione dell’Amministrazione Penitenziaria, alle Istituzioni cittadine
e a tutti i cittadini sensibili.
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Tab. 1

Detenuti italiani e stranieri presenti e capienze per istituto - aggiornamento al
31 marzo 2017

31 marzo 2017

Detenuti presenti e capienza regolamentare degli istituti penitenziari
Situazione al 31 marzo 2017

Regione Siala Tino Capienza Detenuti di cui
di p gla. Istituto 1P Regolamentare|  presenti A
. rovincia istituto * stranieri
detenzione *) totale | donne
ABRUZZO AQ AVEZZANO CcC 53 46 12
ABRUZZO AQ L'AQUILA CcC 232 180 7 15
ABRUZZO AQ SULMONA CR 304 413 9
ABRUZZO CH CHIETI CcC 77 129 29 23
ABRUZZO CH LANCIANO cC 204 214 21
ABRUZZO CH VASTO CL 197 152 14
ABRUZZO PE PESCARA CcC 270 292 66
ABRUZZO TE TERAMO CcC 255 254 38 68
BASILICATA MT MATERA cC 132 168 28
BASILICATA Pz MELFI cC 126 177
POTENZA "ANTONIO
BASILICATA Pz SANTORO" cC 158 202 14 64
CALABRIA cs |SASTROVILLARI"ROSA cc 122 130] 18 31
SISCA
CALABRIA CS COSENZA "SERGIO COSMALI" cC 218 275 46
CALABRIA CS PAOLA cC 182 209 90
CALABRIA CS ROSSANO "N.C." CR 206 204 45
CALABRIA cz CATANZARO "UGO CARIDI" cC 632 544 88
CALABRIA KR CROTONE cC 120 121 59
CALABRIA RC LAUREANA DI BORRELLO "L. CR 34 29 5
DAGA
CALABRIA RC LOCRI cC 89 92 8
CALABRIA RC PALMI "FILIPPO SALSONE" cC 152 206 14
REGGIO CALABRIA
CALABRIA RC "ARGHILLA™ cC 302 323 73
REGGIO CALABRIA "GIUSEPPE
CALABRIA RC PANZERA" cC 184 250 31 11
CALABRIA \YAV/ VIBO VALENTIA "N.C." cC 407 344 63
ARIANO IRPINO "PASQUALE
CAMPANIA AV CAMPANELLO" cC 253 336 40
AVELLINO "ANTIMO
CAMPANIA AV GRAZIANO" BELLIZZI cC 501 529 31 68
CAMPANIA AV LAURO ICAM 64
SANT'ANGELO DEI LOMBARDI
CAMPANIA AV | FAMIGLIETTI RFORGETTA | CR 1221 198 23
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G.BARTOLO"

CAMPANIA BN |BENEVENTO cC 254 363 38 44

CAMPANIA CE  |ARIENZO cC 52 90 18

CAMPANIA CE  |AVERSA "F. SAPORITO" CR 272 149 16

CAMPANIA CE  |CARINOLA "G.B. NOVELLI" CR 581 388 70
SANTA MARIA CAPUA

CAMPANIA CE AN AR S cc 833| o954 86| 163
NAPOLI "GIUSEPPE SALVIA"

CAMPANIA NA (RO o cc 1611| 2.086 281
NAPOLI "PASQUALE

CAMPANIA NA e sLIANG | €€ 1.020| 1.208 71

CAMPANIA NA  |POZZUOLI CCF 07| 177] 177 27

CAMPANIA SA |EBOLI CR sa| 47

CAMPANIA SA_ |SALERNO "ANTONIO CAPUTO"| cC 367 463 49 74

CAMPANIA SA |VALLO DELLA LUCANIA cC I 9

EMILIA . . .

A BO |BOLOGNA "ROCCO D'AMATO" | CC 497l 745 72| 409

EMILIA FERRARA "COSTANTINO

A FE  |oaranr cc 252|347 125

EMILIA ,

A FO  |FORLI cc 144] 123 19 55

EMILIA

A MO |CASTELFRANCO EMILIA CR 182 85 17

EMILIA

A MO |MODENA cc 3721 473 30| 304

EMILIA PC  |PIACENZA "SAN LAZZARO" cc 399|447 12| 282

ROMAGNA

EMILIA

A PR |PARMA CR 468 614 207

EMILIA

A RA  |RAVENNA cc 29 74 38

EMILIA . ;

A RE  |REGGIO EMILIA "C.C.ECR. P 304 355 7| 192

EMILIA

A RN |RIMINI cc 126] 173 81

FRIULI

VENEZIA GO |GORIZIA cc 5711 36 15

GIULIA

FRIULI

VENEZIA PN |PORDENONE cc 38| 57 20

GIULIA

FRIULI

VENEZIA TS  |TRIESTE cc 139  202| 20| 113

GIULIA

FRIULI

VENEZIA UD |TOLMEZZO cc 149| 183 25

GIULIA

FRIULI

VENEZIA UD |UDINE cc 03| 141 75

GIULIA
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LAZIO FR |CASSINO cc 203] 323 155
LAZIO FR Eigi'l'gﬁNE "GIUSEPPE cc 506| 562 152
LAZIO FR  |PALIANO CR 143 68 4 10
LAZIO LT |LATINA cc 76|  100] 26 32
LAZIO Rl |RIETI"N.C." cc 205|336 222
LAZIO RM I(D:,IA\QSTIEAI\?\I/EE':'CHIA "GIUSEPPE 1 144 90 25
LAZIO RM |CIVITAVECCHIA "N.C." cc 34| a46| 30| 261
ROMA "GERMANA
LAZIO RM  |STEFANINI" REBIBBIA CCF 266| 316| 316| 173
FEMMINILE
LAZIO RM ggggéFAAEFélELE CINOTTI™ | ¢ 1175 1.417 486
LAZIO RM EX?AA,. "REBIBBIA TERZA cc 172| 74 7
LAZIO RM |ROMA "REBIBBIA" CR 426|338 71
LAZIO RM |ROMA "REGINA COELI" cc 622| 930 298
LAZIO RM |VELLETRI cc 411 590 241
LAZIO VT |VITERBO "N.C." cc 432 609 362
LIGURIA GE |CHIAVARI CR 46| 60 24
LIGURIA GE |GENOVA "MARASSI" cc 5371 703 368
LIGURIA GE |GENOVA "PONTEDECIMO" cc 96| 132| 68 63
LIGURIA IM__|[IMPERIA cc 62 92 51
LIGURIA IM__|SAN REMO "N.C." CR 200|256 122
LIGURIA P |LASPEZIA cc 149 201 106
LOMBARDIA BG |BERGAMO cc 320 577 40| 320
LOMBARDIA BS giENSTCoIQ N'I\'gl\IRI'B%_FI'_SOCH'ONE cc 189 340 200
LOMBARDIA BS |BRESCIA "VERZIANO" CR 72 127 46 55
LOMBARDIA co |como cc 216| 04| 43| 219
LOMBARDIA CR |CREMONA cc 303|475 329
LOMBARDIA LC |LECCO cc 53] 79 50
LOMBARDIA LO |LoDI cc 45| 69 35
LOMBARDIA Ml |BOLLATE "Il CR." CR 1238 1.226] 112| 465
LOMBARDIA Ml '(\:"A'}AA'\'LgOEF;ﬁNC\Ef#%Eé cc 750|  904| 79| 565
LOMBARDIA Ml |MONZA cc 403|624 277
LOMBARDIA Ml |OPERA "I CR." CR 905| 1.241 343
LOMBARDIA MN |MANTOVA cc 104] 154 10 88
LOMBARDIA PV |PAVIA cc 514|611 201
LOMBARDIA PV |VIGEVANO CR 242|390 87 200
LOMBARDIA PV |VOGHERA "N.C." cc 341|370 51
LOMBARDIA SO |SONDRIO cc 20 32 22
LOMBARDIA VA |BUSTO ARSIZIO cc 238|411 239
LOMBARDIA VA |VARESE cc 53 75 28
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MARCHE AN |ANCONA cc 256 146] 1 43
MARCHE AN | ANCONA "BARCAGLIONE" CR 100 o7 32
MARCHE AP |ASCOLI PICENO cc 104 131 32
MARCHE AP |FERMO CR 41| 55 19
MARCHE MC |CAMERINO cc 2

MARCHE PS  |FOSSOMBRONE CR 201|150 25
MARCHE PS  |PESARO cc 153 230 17| 112
MOLISE CB  |CAMPOBASSO cc 107 113 40
MOLISE CB  |LARINO cc 107 181 30
MOLISE IS |ISERNIA cc 50 53 22
PIEMONTE AL é"éjﬁﬁﬁ?R'A "G.CANTIELLO| - 0 237 267 155
PIEMONTE AL [SLESSANDRIATSAN CR 267| 315 139
PIEMONTE AT |ASTI CR 207|249 17
PIEMONTE Bl |BIELLA cc 304| 333 215
PIEMONTE CN  |ALBA "GIUSEPPE MONTALTO"| CR 139

PIEMONTE CN |CUNEO cc 21| 262 173
PIEMONTE CN |FOSSANO CR 133 99 56
PIEMONTE N [PALYZZO RODOLFO CR 62| 335 120
PIEMONTE NO |NOVARA cc 158] 198 65
PIEMONTE TO |IVREA cc 197 234 84
PIEMONTE To | LORNS r oResO cc 1137 1.385| 115| 610
PIEMONTE VB |VERBANIA cc 53 70 19
PIEMONTE VC |VERCELLI cc 231 270 24| 145
PUGLIA BA |ALTAMURA CR 52| 83 1
PUGLIA BA |BARI "FRANCESCO RUCCI" cc 209|377 47
PUGLIA BA |TURI CR 105| 146 3
PUGLIA BR |BRINDISI cc 114 183 34
PUGLIA BT |TRANI cc 221 306 32
PUGLIA BT |TRANI CRF N 8
PUGLIA FG |FOGGIA cc 38| 572 27| 100
PUGLIA FG  |LUCERA cc 145|167 52
PUGLIA FG  |SAN SEVERO cc 65 o4 22
PUGLIA LE |LECCE "N.C." cc 617| o17] 72| 162
PUGLIA TA  |TARANTO cc 306| 460 23 56
SARDEGNA CA |ARBUS "IS ARENAS" CR 176] 119 88
SARDEGNA CA |CAGLIARI "ETTORE SCALAS" | cC 567| 623 26| 110
SARDEGNA cA  [1siLi CR 154 103 35
SARDEGNA NU |LANUSEI "SAN DANIELE" cc 33| a1 3
SARDEGNA NU |LODE' "MAMONELODE" CR 302|206 162
SARDEGNA NU |NUORO cc 273 168] 3 18
SARDEGNA OR |ORISTANO "SALVATORE CR 260 259 16
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SORO"

ALGHERO "GIUSEPPE

SARDEGNA ss [AsohERo oL CR 156| 113 43
SARDEGNA ss DS SIDVANN cc as5| 459 22| 150
SARDEGNA ss|TEMEO SFT.AUSAN'A "PAOLO CR 167|177 5
SICILIA AG |AGRIGENTO cc 80| 332] 34 87
SICILIA AG |SCIACCA cc 8l 63 26
SICILIA CL |CALTANISSETTA cc 181] 239 37
SICILIA CL |GELA cc 48] 52 15
SICILIA CL |SAN CATALDO CR 13| 99 11
SICILIA CT |CALTAGIRONE cc 335| 338 112
SICILIA CT |CATANIA "BICOCCA" cc 138|154 10
SICILIA CT |CATANIA "PIAZZA LANZA" cc 267 367] 20| 112
SICILIA CT |GIARRE cc 58| 83 19
SICILIA EN |ENNA "LUIGI BODENZA" cc 166] 141 26
SICILIA EN |PIAZZA ARMERINA cc 46| 39 10
SICILIA ME (B;(A;%LLONA POZZO DI cc a1 24| 6 56
SICILIA ME |MESSINA cc 278|  233] 13 23
SICILIA PA |PALERMO "PAGLIARELLI" cc 1178 1205 52| 200
SICILIA PA |PALERMO "UCCIARDONE" CR 566| 349 38
SICILIA PA | TERMINI IMERESE cc 83| 83 21
SICILIA RG |RAGUSA cc 189 128 55
SICILIA SR |AUGUSTA CR 372|470 52
SICILIA SR |NOTO CR 182] 181 20
SICILIA SR |SIRACUSA cc 530 650 117
SICILIA TP |CASTELVETRANO cc 41| 58 15
SICILIA TP EAA\F/elRGAl\IcAol\'I'A "GIUSEPPE CR 9l 79 11
SICILIA TP |TRAPANI cc 567| 510 139
TOSCANA AR |AREZZO cc 101] 30 10
TOSCANA FI|FIRENZE "MARIO GOZZINI" cc 90 92 37
TOSCANA FI |FIRENZE "SOLLICCIANO" cc 492 700 79| 472
TOSCANA FI |MONTELUPO FIORENTINO | EX OP 175

TOSCANA GR |GROSSETO cc 5 2 6
TOSCANA GR |MASSA MARITTIMA cc 48| 46 17
TOSCANA LI |LIVORNO cc 35| 217 62
TOSCANA LI |LIVORNO "GORGONA" CR 87| 78 36
TOSCANA LI E%RSTA?\I’?IZSZ..URRO "PASQUALE | cp 363 250 132
TOSCANA LU |LUCCA cc 62| 80 45
TOSCANA MS |MASSA CR 170 208 73
TOSCANA Pl |PISA cc 17|  255| 33 141
TOSCANA Pl |VOLTERRA CR 187 151 50
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TOSCANA PO |[PRATO cc 502] 655 364
TOSCANA PT  |PISTOIA cc 57 13 4
TOSCANA SI |SAN GIMIGNANO CR 235 309 53
TOSCANA S| |SIENA cc 58] 69 38
'TATESTA”;?GE BZ [BOLZANO cc 87| 106 84
EESTA”S?GE TN |TRENTO "SPINI DI GARDOLO" | CC a17| 350 22| 243
PERUGIA "NUOVO
UMBRIA PG |COMPLESSO PENITENZIARIO | CC 364| 361 50 232
CAPANNE"

UMBRIA PG |SPOLETO CR 458|482 %8
UMBRIA TR |ORVIETO CR 106] 63 25
UMBRIA TR |TERNI cc 411|435 113
\SQIE)LSET A AO  |BRISSOGNE "AOSTA" cc 181 170 107
VENETO BL |BELLUNO cc go| o7 67
VENETO PD  |PADOVA cc 173|213 147
VENETO PD  |PADOVA "N.C." CR 438|607 252
VENETO RO |ROVIGO cc 13| 118 85
VENETO TV |TREVISO cC 143 212 111
VENETO VE |VENEZIA "GIUDECCA" CRF 122 78] 75 30
VENETO VE \,\;EA'\(‘;EGZI'(?R';ES..ANTA MARIA cc 163| 255 164
VENETO VI |VICENZA cc 286 236 118
VENETO VR |VERONA "MONTORIO" cc 336| 495| 58] 296

Totale 50.211| 56.289| 2.345| 19.165

(*) Gli OPG sono oggetto di riconversione in istituti ordinari, pertanto sono stati assegnati
detenuti a questi spazi detentivi.

(**) | posti sono calcolati sulla base del criterio di 9 mq per singolo detenuto + 5 mq per gli altri,
lo stesso per cui in Italia viene concessa ’abitabilita alle abitazioni, piu favorevole rispetto ai 6
mq + 4 stabiliti dal CPT + servizi sanitari. Il dato sulla capienza non tiene conto di eventuali
situazioni transitorie che comportano scostamenti temporanei dal valore indicato.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio del Capo del Dipartimento -
Sezione Statistica
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Tab. 2

Detenuti stranieri presenti - aggiornamento al 31 dicembre 2016

31 dicembre 2016

Detenuti stranieri distribuiti per nazionalita e sesso

Situazione al 31 dicembre 2016

% sul
Nazione Donne|Uomini| Totale| totale

stranieri
AFGHANISTAN 0 66 66 0,4
AFRICA DEL SUD 1 4 5 0,0
ALBANIA 27| 2.402| 2.429 13,0
ALGERIA 0 408| 408 2,2
ANGOLA 0 3 3 0,0
ARABIA SAUDITA 0 1 1 0,0
ARGENTINA 4 21 25 0,1
ARMENIA 0 1 1 0,0
AUSTRIA 1 7 8 0,0
AZERBAIJAN 0 4 4 0,0
BAHAMAS 0 2 2 0,0
BANGLADESH 0 52 52 0,3
BELGIO 3 10 13 0,1
BENIN 0 3 0,0
BIELORUSSIA 0 5 0,0
BOLIVIA 3 9 12 0,1
BOSNIA E ERZEGOVINA 48 139| 187 1,0
BOTSWANA 1 0 1 0,0
BRASILE 27 97| 124 0,7
BULGARIA 23 140| 163 0,9
BURKINA FASO 0 15 15 0,1
BURUNDI 0 8 8 0,0
CAMERUN 1 9 10 0,1
CANADA 1 8 0,0
CAPO VERDE 0 8 0,0
CECA, REPUBBLICA 6 14 20 0,1
CECOSLOVACCHIA 0 1 1 0,0
CIAD 0 2 2 0,0
CILE 5 102| 107 0,6
CINA 20 245| 265 1,4
COLOMBIA 11 99| 110 0,6
CONGO 1 13 14 0,1
CONGO, REP. DEMOCRATICA DEL 0,0
COREA, REPUBBLICA DI 0,0
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COSTA D'AVORIO 3 91| 04 05
COSTARICA 0 2 2 0,0
CROAZIA 26 65| o1 05
CUBA 5 45| 50 03
DANIMARCA 0 2 2 0,0
DOMINICA 0 1 1 0,0
DOMINICANA, REPUBBLICA 15| 134 149 038
ECUADOR 13 147 160 0,9
EGITTO 2| 703 705 38
EL SALVADOR 0 49| 49 03
EMIRATI ARABI UNITI 0 2 2 0,0
ERITREA 0 52| 52 03
ESTONIA 0 2 2 0,0
ETIOPIA 1 19 20 01
EX YUGOSLAVIA 21 53] 74 04
FILIPPINE 9 700 79 04
FINLANDIA 0 1 1 0,0
FRANCIA 5 73] 78 04
GABON 0 66| 66 0,4
GAMBIA ol 271 o7 1,5
GEORGIA 2| 172| 174 0,9
GERMANIA 2 39| 41 0,2
GHANA 6| 163 169 0,9
GIAMAICA 0 1 1 0,0
GIORDANIA 0 4 4 0,0
GRAN BRETAGNA 0 13 13 01
GRECIA 0 35| 35 0,2
GUATEMALA 1 0,0
GUIANA 0 0,0
GUIANA FRANCESE 0 0,0
GUINEA 0 61| 61 03
GUINEA BISSAU 1 12| 13 01
HAITI 0 1 1 0,0
INDIA 2| 147 149 08
INDONESIA 0 2 2 0,0
IRAN 0 21 21 01
IRAQ 0 43| 43 0,2
ISLANDA 0 1 1 0,0
ISRAELE 0 10/ 10 01
KAZAKHSTAN 0 0,0
KENIA 0 0,0
KIRIBATI 0 0,0
KOSOVO 2 58| 60 0,3
LETTONIA 1 8 9 0,0
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LIBANO 0 18] 18 0,1
LIBERIA 1 46| 47 0,3
LIBIA 3 87| 90 05
LITUANIA 3 47 50 03
MACEDONIA 8 81| 89 05
MADAGASCAR 0 1 0,0
MALESIA 2 4 0,0
MALI 0 68| 68 0,4
MARIANNE SETT., ISOLE 0 1 1 0,0
MAROCCO 43| 3.240| 3.283] 17,6
MARSHALL, ISOLE 0 1 1 0,0
MAURITANIA 0 13 13 0,1
MAURITIUS 0 2 2 0,0
MESSICO 3 4 7 0,0
MOLDOVA 5| 181 186 1,0
MONGOLIA 2 2 4 0,0
MONTENEGRO 4 22| 26 01
NEPAL 0 0,0
NICARAGUA 0 0,0
NIGER 1 22| 23 01
NIGERIA 130|  774| 904 4,9
NORVEGIA 0 1 1 0,0
NUOVA ZELANDA 0 1 1 0,0
OLANDA 1 14| 15 01
PAKISTAN 1] 229 230 1,2
PANAMA 0 1 1 0,0
PARAGUAY 4 6 10 01
PERU 14| 166 180 1,0
POLONIA 9| 111] 120 0,6
PORTOGALLO 0 19 19 01
QATAR 0 1 1 0,0
RIUNIONE 0 2 2 0,0
ROMANIA 222| 2.498 2720 14,6
RUANDA 0 6 6 0,0
RUSSIA FEDERAZIONE 6 39| 45 0,2
SENEGAL 1| 460 461 2,5
SERBIA 23|  214] 237 1,3
SIERRA LEONE 0 17| 17 01
SIRIA 0 89| 89 05
SLOVACCHIA, REPUBBLICA 2 23| 25 01
SLOVENIA 1 14| 15 01
SOMALIA 3 75| 78 0,4
SPAGNA 6 60| 66 0,4
SRI LANKA 1 42| 43 0,2
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STATI UNITI 2 14 16 0,1
SUDAN 1 47 48 0,3
SURINAME 0 1 1 0,0
SVEZIA 0 0,0
SVIZZERA 4 14 18 0,1
TAJIKISTAN 1 0 1 0,0
TANZANIA, REPUBLICA 4 36 40 0,2
TERRITORI DELL'AUTONOMIA PALESTINESE 0 42 42 0,2
TOGO 0 6 6 0,0
TUNISIA 11| 1.987| 1.998 10,7
TURCHIA 1 58 59 0,3
TURKMENISTAN 0 1 1 0,0
UCRAINA 18 197| 215 1,2
UGANDA 1 1 2 0,0
UNGHERIA 4 21 25 0,1
URUGUAY 3 17 20 0,1
UZBEKISTAN 0 2 2 0,0
VENEZUELA 7 21 28 0,2
VIETNAM 0 0,0
YEMEN 0 2 2 0,0
ZAMBIA 0 2 2 0,0
NON DETERMINATA 2 16 18 0,1
totale detenuti stranieri 858| 17.763(18.621 100,0

Nota: La cittadinanza del detenuto straniero viene registrata nel momento del suo ingresso dalla
liberta in un Istituto Penitenziario, pertanto l’elenco riportato puo comprendere paesi non piu
corrispondenti all’attuale assetto geopolitico.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione
del sistema informativo automatizzato - sezione statistica

35



Tab. 3
Detenuti per regione di nascita - 31 Dicembre 2016

31 dicembre 2016

Detenuti presenti per regione di nascita
Situazione al 31 Dicembre 2016
Regione di nascita Totale Detenuti

Abruzzo 445
Basilicata 256
Calabria 3.507
Campania 9.735
Emilia Romagna 581
Friuli Venezia Giulia 192
Lazio 2.475
Liguria 516
Lombardia 2.604
Marche 273
Molise 80
Piemonte 1.121
Puglia 3.934
Sardegna 1.155
Sicilia 7.009
Toscana 598
Trentino Alto Adige 98
Umbria 107
Valle d'Aosta 10
Veneto 621
Stato estero 19.336
Totale nazionale 54.653

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato - sezione statistica
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Tab. 4

Detenuti per titolo di studio - 31 Dicembre 2016

31 dicembre 2016

Detenuti presenti per titolo di studio
Situazione al 31 Dicembre 2016

. . Licenza . Privo
di Laurea . scuola titolo [Analfabeta| . Totale
detenzione Sumed_la :cuqla | media | scuola di rilevato
periore|professionale| , . . . |e ementare studio
Detenuti Italiani + Stranieri
Abruzzo 13 122 26 556 280 20 20 703| 1.740
Basilicata 7 46 5 223 82 5 7 165 540
Calabria 31 310 34 959 350 43 53 871| 2.651
Campania 27 267 21 1.442 570 57 80| 4.423| 6.887
Emilia Romagna 35 213 39 877 257 54 29| 1.766| 3.270
g’i'lﬁ‘l'i'ave“ez'a 6 57 11 162 48 4 1| 325 614
Lazio 58 370 31 991 313 96 64| 4.185| 6.108
Liguria 13 80 10 356 66 9 15 816| 1.365
Lombardia 106 656 76 2.128 653 86 86| 4.023| 7.814
Marche 7 89 10 337 75 9 4 252| 783
Molise 1 20 1 105 40 5 2 167 341
Piemonte 41 243 53 1.176 322 219 38| 1.751| 3.843
Puglia 38 178 24 1513 514 26 39 850| 3.182
Sardegna 12 137 16 765 369 42 21 775 2.137
Sicilia 42 312 42 2.510 1.040 204 100| 1.782| 6.032
Toscana 26 174 22 783 272 106 26| 1.867| 3.276
Trentino Alto Adige 28 4 99 27 1 6 257 426
Umbria 86 13 360 138 21 14 679| 1.318
Valle d'Aosta 10 1 32 8 9 1 82| 145
Veneto 29 237 51 814 181 21 20 828| 2.181
Ttgtl?;iil)ftset?:ﬂieri 505|  3.635 40|  16.188|  5.605| 1.037 626| 26.567|54.653
Detenuti Stranieri

Abruzzo 9 2 47 16 3 5 126 210
Basilicata 1 1 17 6 3 2 64 95
Calabria 27 4 69 29 27 15 374 547
Campania 11 29 2 85 37 30 33 677 904
Emilia Romagna 12 72 19 284 52 45 20| 1.096| 1.600
Friull Venezia . 19 3 39 9 3 | 17| 248

37




Lazio 23 114 6 189 66| 67 43[ 2.179] 2.687
Liguria 5 2 3 153 24 7 14| 4e8] 706
Lombardia 30 271 12 662 204 57 63| 2.294| 3593
Marche 1 19 1 110 19 3 o[ 107] 262
Molise - 2 1 17 4 5 1 66 96
Piemonte 15 65 21 256 71| 195 20| 1.087| 1.739
Puglia 9 16 1 76 28 9 11| 314 464
Sardegna 3 24 2 77 34 27 14 351 532
Sicilia 8 31 3 120 37| 165 30| 954] 1.348
Toscana 6 47 9 210 65| 86 21| 1.123[ 1.567
Trentino Alto Adige 1 17 1 73 20 1 4 183| 300
Umbria 1 16 1 63 23 12 7 303] 426
Valle d'Aosta 1 8 1 11 5 9 1| e8| 101
Veneto 12 135 14 308 2| 15 15| 515) 1.196
gtort:r'ﬁe?fte””t' 143 954 107 2.956 841 769 330 12.521/18.621

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione
del sistema informativo automatizzato - sezione statistica
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Tab. 5

Detenuti presenti stranieri per area geografica - Anni 2007 - 2016

31 dicembre 2016

Detenuti presenti stranieri per area geografica
Serie storica degli anni: 2007 - 2016

Continente| Area geografica | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
UE 3.619| 3.819| 4.311| 4.784| 4.896| 4.928| 4.706| 3.779| 3.672| 3.536

Ex jugoslavia 992| 1.029| 1.092| 1.076] 994 1.001| 934| 709| 681 673

Europa |Albania 2.235| 2.610| 2.819| 2.880| 2.770| 2.920| 2.845| 2.437| 2.423| 2.429
Altri paesi europa| 515| 558| 646 656 615 611| 601| 489| 484| 530

Totale Europa 7.361| 8.016| 8.868| 9.396| 9.275| 9.460| 9.086| 7.414| 7.260| 7.168

Tunisia 1.863| 2.499| 3.164| 3.126| 3.189| 2.986| 2.627| 1.950( 1.893| 1.998
Marocco 3.804| 4.714| 5.181| 5.279| 4.895| 4.480| 4.060| 2.955| 2.840( 3.283

Africa Algeria 1.048| 1.109( 1.008f 900{ 729| 616| 541| 385 387 408
Nigeria 679| 976| 1.133| 1.246| 1.172| 1.023| 865/ 728 678 904

Altri paesi africa | 1.489| 1.851| 2.113| 2.239| 2.201| 2.173| 2.036| 1.803| 2.051| 2.437

Totale Africa 8.883(11.149|12.599|12.790|12.186|11.278(10.129| 7.821| 7.849| 9.030

Medio oriente 313| 329| 336/ 330] 279 272 251| 220{ 216| 233

Asia  |Altri paesi asia 623| 776] 881 941] 995| 1.009] 992| 874 922| 1.085
Totale Asia 936| 1.105| 1.217| 1.271| 1.274| 1.281| 1.243| 1.094| 1.138| 1.318

Nord 24 28 29 28 32 33 25 17 16 24

. Centro 228| 279| 307| 332 360f 356/ 363] 307 300 271
Ameriea 1o d 786| 967 1.020| 1.117| 1.025] 1.061| o989 798| 767 781
Totale America 1.038| 1.274| 1.365| 1.477| 1.417| 1.450( 1.377| 1.122| 1.083| 1.076

Altro  |Totale 34 18 18 20 22 23 19 11 10 29
Totale detenuti stranieri  |18.252|21.562(24.067|24.954|24.174|23.492|21.854|17.462(17.340(18.621

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione
del sistema informativo automatizzato - sezione statistica
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Tab. 6

Corsi Professionali Serie Storica - Anni 1992 - 2016

31 dicembre 2016

Corsi professionali nel semestre
Serie storica semestrale degli anni: 1992 - 2016

Detenuti Corsi attivati Corsi terminati
Peripdo prese_nti N % % pPromossi
di alla fine .| Detenuti | iscritti | N°corsi |Detenuti| Detenuti| su iscritti
rilevazione del Corsl | iscritti su |terminati| iscrittti [promossi| ai corsi
semestre |attivatl presenti terminati
I sem.92 44.424 230 3.697 8,32 133 1.724 631 36,60
Il sem.92 47.316 205 2.998 6,34 83 979 479 48,93
I sem.93 51.937 241 3.604 6,94 105 1.393 752 53,98
Il sem.93 50.348 256 3.239 6,43 94| 1.088 595 54,69
I sem.94 54.616 289 3.707 6,79 158| 1.986 975 49,09
Il sem.94 51.165 274 3.702 7,24 132| 1.501 765 50,97
I sem.95 51.973 289 4.011 7,72 168| 2.097 1.039 49,55
Il sem.95 46.908 283 3.619 7,72 135/ 1.603 797 49,72
I sem.96 48.694 310 4.063 8,34 174 1.981 928 46,85
Il sem.96 47.709 237 2.961 6,21 144 1.724 882 51,16
I sem.97 49.554 288 4.008 8,09 136 1.719 919 53,46
Il sem.97 48.495 278 3.383 6,98 126| 1.509 1.053 69,78
I sem.98 50.578 306 4.038 7,98 137| 1.635 1.001 61,22
Il sem.98 47.811 281 3.705 7,75 117|  1.466 1.043 71,15
I sem.99 50.856 240 2.959 5,82 121|  1.407 873 62,05
Il sem.99 51.814 256 3.018 5,82 144|  1.859 1.192 64,12
I sem.00 53.537 292 3.624 6,77 186| 2.138 1.556 72,78
Il sem. 00 53.165 255 3.598 6,77 156| 1.810 1.237 68,34
I sem. 01 55.393 353 4.235 7,65 252| 2971 1.926 64,83
Il sem. 01 55.275 246 2.892 5,23 192| 2.167 1.459 67,33
I sem. 02 56.277 364 4.461 7,93 199| 2.324 1.617 69,58
Il sem. 02 55.670 311 3.802 6,83 163| 1.933 1.337 69,17
I sem. 03 56.403 361 3.879 6,88 266/ 3.030 1.706 56,30
Il sem. 03 54.237 223 2.688 4,96 211| 2.435 1.684 69,16
I sem. 04 56.532 367 4.132 7,31 274  3.236 2.189 67,65
Il sem. 04 56.068 305 3.760 6,71 220 2.615 1.691 64,67
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I sem. 05 59.125 309 3.541 5,99 213  2.567 1.803 70,24
Il sem. 05 59.523 295 3.417 5,74 215| 2.416 1.699 70,32
I sem. 06 59.523 316 3.569 6,00 231 2.847 1.909 67,05
Il sem. 06 39.005 213 2.227 5,71 162| 1.877 1.143 60,90
I sem. 07 43.957 317 3.667 8,34 168| 1.975 1.261 63,85
Il sem.07 48.693 239 2.798 5,75 158| 2.474 1.209 48,87
I sem. 08 55.057 293 3.570 6,48 180 2.219 1.568 70,66
Il sem. 08 58.127 224 2.959 5,09 223| 2.812 1.997 71,02
I sem. 09 63.630 351 3.864 6,07 208| 2.622 1.830 69,79
Il sem. 09 64.791 278 3.228 4,98 228 2.624 1.915 72,98
I sem.10 68.258 297 3.584 5,25 207|  2.657 1.898 71,43
Il sem. 10 67.961 279 3.592 5,29 228/ 2.670 2.178 81,57
I sem. 11 67.394 279 3.508 521 149| 1.952 1.355 69,42
Il'sem. 11 66.897 211 2.434 3,64 142|  1.707 1.368 80,14
I sem. 12 66.528 237 2974 4,47 179| 2.254 1.684 74,71
Il sem. 12 65.701 267 2.983 4,54 212|  2.340 1.972 84,27
I sem. 13 66.028 251 2.989 4,53 173 2.109 1.711 81,13
Il sem. 13 62.536 165 1.791 2,86 145 1.688 1.303 77,19
I sem. 14 58.092 217 2.342 4,03 139 1.524 1.162 76,25
Il sem. 14 53.623 214 2.598 4,84 157 1.888 1.456 77,12
I sem. 15 52.754 169 1.918 3,64 185 2.254 1.815 80,52
Il sem. 15 52.164 213 2.376 4,55 165 2.013 1.779 88,38
I sem. 16 54.072 166 1.590 2,94 161 1.470 1.112 75,65
Il sem. 16 54.653 120 1.363 2,49 94| 1.055 785 74,41

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione

del sistema informativo automatizzato - sezione statistica
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Tab. 7

Detenuti usciti dagli istituti penitenziari per effetto della legge 199/2010 -

aggiornamento al 30 novembre 2016

30 novembre 2016

Detenuti usciti dagli Istituti Penitenziari ex L.199/2010 dall'entrata in vigore fino al 30 novembre 2016

Regione detenuti usciti di cui
di ex L.199/2010 stranieri
detenzione totale donne totale donne

ABRUZZO 704 50 122

BASILICATA 93 13 7

CALABRIA 545 21 54

CAMPANIA 1811 159 128 26
EMILIA ROMAGNA 569 56 281 23
FRIULI VENEZIA GIULIA 346 29 93 9
LAZIO 1.834 109 566 55
LIGURIA 613 33 249 17
LOMBARDIA 3.287 294 1.562 192
MARCHE 236 11 63 1
MOLISE 170 - 9 -
PIEMONTE 1.782 112 786 59
PUGLIA 1.371 57 123 16
SARDEGNA 923 42 235 21
SICILIA 2.188 66 209 7
TOSCANA 1.782 118 920 52
TRENTINO ALTO ADIGE 252 24 109 5
UMBRIA 376 32 106 12
VALLE D'AOSTA 89 - 39 -
VENETO 1.362 131 622 55
Totale nazionale 20.333 1.357 6.283 560

Nota: il dato comprende il numero complessivo di usciti dagli istituti penitenziari per adulti ai sensi della
legge199/2010 e successive modifiche (Esecuzione presso il domicilio delle pene detentive) dall'entrata in
vigore della stessa. Non comprende, invece, i casi in cui il beneficio sia concesso dallo stato di liberta. Nel
numero complessivo vengono conteggiati gli usciti per i quali la pena risulta gia scontata e i casi di revoca
(ad esempio per commissione di reati o irreperibilita).

| dati relativi agli usciti sono soggetti ad assestamento, pertanto eventuali piccoli scostamenti nel tempo
dai valori inizialmente forniti non devono essere considerati imprecisioni.

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica
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Tab. 8

Misure alternative alla detenzione - Dati ripartiti per cittadinanza - Anno 2016

31 dicembre 2016

TIPOLOGIA Stranieri Stranieri Non |[TOTALE
Italiani| Comunitari | Extracomunitari | Rilevato
AFFIDAMENTO IN PROVA
Condannati dallo stato di liberta 11.658 379 1.598 1 13.636
Condannati dallo stato di detenzione* 4.100 182 809 - 5.091
Condannati in misura provvisoria 643 44 136 - 823
dCi??bie:r][gatl tossico/alcooldipendenti dallo stato 1832 19 107 i 1.958
g:ic&r;(::g;?;:‘zisswo/alcooldlpendentl dallo stato 2 624 39 255 i 2918
gfg\(,j;r;gﬁ;tosswo/alcooldlpendent| in misura 987 12 129 i 1128
Condannati affetti da aids 55 9 17 - 81
Totale| 21.899 684 3.051 1| 25.635
SEMILIBERTA'
Condannati dallo stato di liberta 157 6 32 - 195
Condannati dallo stato di detenzione* 1.064 20 129 1.220
Totale| 1.221 26 112 1.415
DETENZIONE DOMICILIARE
Condannati dallo stato di liberta 9.185 279 1.077 3 10.544
Condannati dallo stato di detenzione* 6.450 408 1.519 2 8.379
Condannati in misura provvisoria 4.105 273 1.165 - 5.543
Condannati affetti da aids 61 1 8 - 70
Condannati madri/padri 43 7 5 - 55
Totale| 19.844 968 3.774 5| 24.591

*dallo stato di DETENZIONE = provenienti dagli ii.pp. - arresti domiciliari (art. 656 ¢ 10 c.p.p.) -

detenzione domiciliare

Fonte: Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunita - Direzione generale dell'esecuzione
penale esterna - Osservatorio delle misure alternative
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Tab. 9

Permessi premio concessi ai detenuti - Anno 2016

31 dicembre 2016

Permessi premio concessi ai detenuti
Anno 2016
Totale
Regione di detenzione permessi
premio

Abruzzo 955
Basilicata 109
Calabria 617
Campania 2.236
Emilia Romagna 1.941
Friuli Venezia Giulia 193
Lazio 1.426
Liguria 683
Lombardia 12.405
Marche 325
Molise 184
Piemonte 2.119
Puglia 745
Sardegna 1.415
Sicilia 2.338
Toscana 2.716
Trentino Alto Adige 171
Umbria 688
Valle d'Aosta 53
Veneto 1.298
Totale nazionale 32.617

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione
del sistema informativo automatizzato - Sezione Statistica
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| Garanti dei diritti dei detenuti(aggiornamento ad agosto 2016)

GARANTE NAZIONALE

Presidente: Mauro Palma.

Membri: Emilia Rossi, Daniela De Robert

Denominazione; Ufficio Garante nazionale delle persone detenute o private della liberta personale.
Indirizzo: Via San Francesco di Sales 34. 00165 Roma. Tel. 0687936987.

Indirizzo mail: segreteria@garantenpl.it

La conferenza nazionale dei Garanti regionali
Nel 2008 ¢ stata istituita la Conferenza nazionale dei Garanti regionali, organismo che ha il compito
di pianificare iniziative di rilievo nazionale per meglio affrontare le problematiche connesse alla

tutela dei diritti fondamentali dei detenuti, all’esecuzione della pena e al loro reinserimento sociale.

Il coordinamento dei Garanti territoriali
I Garanti territoriali (comunali e provinciali) si riuniscono in un coordinamento al quale prendono

parte, a volte, anche i Garanti regionali.

GARANTI REGIONALI

Regione Abruzzo

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ (in attesa di nomina)

Regione Campania

La Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale e Adriana Tocco.
La sede della garante & Centro Direzionale Isola F8, 80143 Napoli.

I recapiti della Garante sono: tel. 081.778.3852/3132, fax. 081.7783872.

Mail: garante.detenuti@consiglio.regione.campania.it

Regione Emilia Romagna

La Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale e Desi Bruno.
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La sede della garante & Viale Aldo Moro, 50 - 40127 Bologna
I recapiti della Garante sono: tel. 051.5275999 fax 0515275461

Mail garantedetenuti@regione.emilia-romagna.it

Regione Friuli Venezia Giulia

Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta personale € Pino Roveredo
La sede del garante €

I recapiti del Garante sono:

Mail: pinoroveredo@libero.it

Regione Lazio

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Stefano Anastasia
La sede del garante & Via Pio Emanuelli 1, 00143 Roma.

I recapiti del garante sono: tel.: 06.51531120, fax: 06.5041634.

Mail: info@garantedetenutilazio.it

Regione Lombardia

Il Difensore civico regionale con funzioni di garante dei detenuti & Donato Giordano.
La sede del garante € Via Fabio Filzi n. 22, 20124 Milano.

| recapiti del garante sono: tel. 02.67482465/467, fax: 02.67482487.

Mail: difensore.civico@consiglio.regione.lombardia.it

Regione Marche

L’Ombudsman regionale con funzioni di garante dei diritti dei detenuti ¢ Andrea Nobili.
La sede del garante e Piazza Cavour, 23, 60121 Ancona.

| recapiti del garante sono: tel. 071.2298483, fax: 071.2298264.

Mail: difensore.civico@regione.marche.it

Regione Piemonte
Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta & Bruno Mellano
La sede del garante é Via Alfieri 15 - 10121 Torino.

I recapiti del garante sono: tel. 011.5757901
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Mail: garante.detenuti@cr.piemonte.it

Regione Puglia

Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive o limitative della liberta € Pietro Rossi.
La sede del garante ¢ Viale Unita d’Italia, 24/c, 70120 Bari

I recapiti del garante sono: tel. 080.5405747, fax 080.5402074

Mail: uffgarantelibert@consiglio.puglia.it , dprof.rossi@libero.it

Regione Sardegna

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ (in attesa di nomina)

Regione Sicilia

La Garante per la tutela dei diritti fondamentali dei detenuti &€ Giovanni Fiandaca.
La sede del garante & Viale Regione Siciliana 2246, 90135 Palermo.

| recapiti del garante sono: tel. 091.7072687 / 091.7072716, fax 091.7072699.

Mail: garantedetenuti@regione.sicilia.it, garantedetenutisic@alice. it

Regione Toscana

Il Garante delle persone sottoposte a misure restrittive o limitative della liberta ¢ Franco Corleone.
La sede del garante € Via dei Pucci 4, 50122 Firenze.

| recapiti del garante sono: tel.: 055.2387803, fax: 055.2387808.

Mail: garante.dirittidetenuti@consiglio.regione.toscana.it , f.corleone@consiglio.regione.toscana.it

Regione Umbria

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Stefano Anastasia
| recapiti del garante sono: Tel. 075.5045469; 075.5852411 - Fax 075.5045569.
Web: http://www.regione.umbria.it/sociale/garante-dei-detenuti

Mail:

Regione Valle d’Aosta

Il Difensore civico regionale con funzioni di garante dei detenuti € Enrico Formento Dojot.
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La sede del garante & Via Bonifacio Festaz 52 (quarto piano), 11100 Aosta.
I recapiti del garante sono: tel. 0165.238868 / 262214, fax 0165.32690

Mail: difensore.civico@consiglio.vda.it, eformento@consiglio.vda.it

Regione Veneto

Il Tutore dei Minori regionale con funzioni di garante dei detenuti & Mirella Gallinaro
La sede del garante & Via B. Longhena, 6, 30175 Marghera (Venezia).

I recapiti del garante sono: tel. 041-2795925/26, fax 041.2795928

Mail: garantedirittipersonadifesacivica@consiglioveneto.it

GARANTI PROVINCIALI

Provincia Avellino

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Carlo Mele

La sede del Garante é c/o Caritas Diocesana di Avellino, Piazza Liberta, 23 - 83100 Avellino
| recapiti del Garante sono: tel. e fax 0825.760571

Mail: caritas@diocesi.avellino.it;garante.detenuti@provincia.avellino.it

Provincia Enna

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ (in attesa di nomina)

Provincia Ferrara

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Marcello Marighelli.
La sede del garante e Piazza Fausto Beretta 19, 44121 Ferrara.

| recapiti del garante sono: tel. 0532.419752, fax 0532419709.

Mail: garantedetenuti@comune.fe.it,m.marighelli@comune.fe.it

Provincia Gorizia

Il garante dei diritti delle persone limitate nella liberta personale & Alberto De Nadai.
La sede del garante é Via San Michele, 38 - 34170 Gorizia

I recapiti del garante sono: tel. 048122012, fax: 048122388

Mail: garante@provincia.gorizia.it ,comunita.arcobaleno@gmail.com
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Provincia Lodi

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Paolo Muzzi.
La sede del garante & Via Fanfulla 14, 26900 Lodi.

| recapiti del garante sono: tel. 0371.442287, fax: 0371.442362.

Mail: garantedeidetenuti@provincia.lodi.it

Provincia Massa Carrara

Il Garante dei diritti dei detenuti @ Umberto Moise.

La sede del garante & Piazza Aranci, Palazzo Ducale - 54100 Massa Carrara
| recapiti del garante sono: tel. 0585.816252, fax: 0585.816214

Mail: umbertomoise@virgilio.it

Provincia Milano

Il Difensore civico territoriale con funzione di garante dei detenuti € Fabrizia Berneschi.
La sede della garante & Via Vivaio 1, 20122 Milano.

| recapiti della garante sono: tel.: 02.77402993, fax : 02.77402728.

Mail: difensorecivicoterritoriale@provincia.milano.it

Provincia Monza Brianza

Il Garante delle persone private della liberta personale € (in attesa di nomina)
La sede del garante € Via Tomaso Grossi 9, 20900 Monza.

| recapiti del garante sono: tel. 039.9752999.

Mail: giobe@fastwebnet.it , garante.personedetenute@provincia.mb.it

Provincia Padova

Il Difensore civico territoriale con funzione di garante dei detenuti € Gianfranco Parolin.
La sede del garante & Piazza Antenore 3, 35121 Padova.

I recapiti del garante sono: tel. 049.8201131, fax: 049.8201247.

Mail: difensore.civico@provincia.padova.it
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Provincia Trapani

Il Garante dei diritti fondamentali delle persone private della liberta personale & Lillo Fiorello.
La sede del garante & Palazzo Riccio di Morana, Via Garibaldi 89, 91100 Trapani.

I recapiti del garante sono: cell. 3280123344, tel. 0923.806591/46

Mail: garante@provincia.trapani.itavv.lillofiorello@alice.it

Provincia Trento

Il Difensore civico con funzioni di garante dei detenuti € Maria Ravelli.
La sede della garante € Via Manci, 27 - 38122 Trento.

| recapiti del garante sono: tel. 0461.213201, fax: 0461.213206

Mail: difensore.civico@consiglio.provincia.tn.it

| GARANTI COMUNALI

Comune Alba (Cn)
Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Alessandro Prandi
Garante dei detenuti c/o Palazzo Comunale - Piazza Risorgimento, 1- 12051 Alba (CN)

Mail: garante.detenuti@comune.alba.cn.it

Comune Alessandria

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Davide Petrini
La sede della garante é: Palazzo Comunale, Piazza Liberta 1 - Alessandria

| recapiti del garante sono: tel.:0131.515552 - 0131.51522

Mail: garante.detenuti@comune.alessandria.it

Comune Asti

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Anna Cellamaro

La sede della garante &: Comune di Asti, Palazzo Mandela - Piazza Catena 3 - 14100 Asti
Sito web: www.comune.asti.it

Mail: garante.detenuti@comune.asti.it
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Comune Bergamo

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale €

Comune Biella

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Sonia Caronni
La sede della garante € Via Battistero 4 - 13900 Biella

I recapiti del garante sono: tel. 015.35071, fax 015.3507508

Mail: garante.detenuti@comune.biella.it

Comune Bologna

La Garante delle persone private della liberta personale e Elisabetta Lagana.
La sede della garante € Piazza Maggiore 6, 40124 Bologna.

| recapiti della garante sono: tel.: 051.2194715

Mail:garantedirittilibertapersonale@comune.bologna.it

Comune Bolzano

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ (in attesa di nomina)

Comune Brescia

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Luisa Ravagnani.
La sede del garante € Contrada del Carmine n. 20 - 25122 Brescia

| recapiti del garante sono: Tel. 030.2977886, Fax: 030.2977897, Cell. 3371619000

Mail: Iravagnani@comune.brescia.it; ufficiodelgarante@comune.brescia.it

Comune di Busto Arsizio

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Marco Pozzi.
La sede del garante é Viale Stazione 51 - 25122 Brescia.

I recapiti del garante sono: cell. 333.3685380

Mail: nepoz@tin.it

Comune Cuneo

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Mario Tretola
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Garante dei detenuti ¢/o Comune di Cuneo - Via Roma, 28 - 12100 Cuneo

Mail: garante.detenuti@comune.cuneo.it; mariotretola@yahoo.it

Comune Ferrara

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Marcello Marighelli.
La sede del garante & Piazza Fausto Beretta 19, 44100 Ferrara.

I recapiti del garante sono: tel. 0532.419752, fax 0532419709.

Mail: garantedetenuti@comune.fe.it,m.marighelli@comune.fe.it

Comune Firenze

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Eros Cruccolini.
La sede del garante & Piazza della Parte Guelfa 3, 50123 Firenze.

| recapiti del garante sono: tel. 055.2769137, fax: 055.2769130.

Mail: garante.detenuti@comune.fi.it

Comune Fossano
Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Rosanna Degiovanni
La sede del garante ¢ Comune di Fossano - via Roma, 91 - 12045 Fossano (CN)

Mail: garante.detenuti@comune.fossano.cn.it; rosannadegiovanni@yahoo.it

Comune Ivrea

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Armando Michelizza.
La sede del garante € Via Piave 10, 10015 lvrea, (Torino).

| recapiti del garante sono: tel.: 0125.4101 fax: 0125.410320.

Mail: garante@comune.ivrea.to.it

Comune Lecco

La Garante delle persone private della libertd personale ¢ Alessandra Gaetani
La sede della garante & Piazza Diaz 1, 23900 Lecco

I recapiti della garante sono: cell. 3356906091

Mail: ale.gaetani@alice.it
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Comune Livorno

Il Garante delle persone private della liberta personale & Marco Solimano.

La sede del garante € Via Pollastrini 5, 57123 Livorno.

I recapiti del garante sono: tel. 0586.820074, 0586.820148, fax: 0586.518073.

Mail: garantedetenuti@comune.livorno.it

Comune Lucca

Il Garante delle persone private della liberta personale & Angela Pisano

Comune Milano

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Alessandra Naldi.
La sede della garante € Via San Tomaso, 3 - 20121 Milano.

| recapiti del garante sono: 02.88440758 (diretto) / 02.88450147 (segreteria)

Mail: garante.diritti@comune.milano.it

Comune Nuoro

Il Garante delle persone private della liberta personale ¢ Gianfranco Oppo.
La sede del garante ¢ situata in Via Dante 44, 08100 Nuoro.

| recapiti del garante sono: cell. 320.2196386, fax: 0784.231103.

Mail: oppolariso@tiscali.it

Comune Oristano

Il Garante delle persone private della liberta personale € Paolo Mocci
La sede del garante ¢: Piazza E. d’Arborea, 44 - 09170 Oristano

| recapiti del garante sono: tel. 07837911, fax 0783791229

Mail: garante@comune.oristano.it

Comune Parma

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale &€ Roberto Cavalieri.
La sede del garante é Largo Torello de Strada 11/a, 43121- Parma.

I recapiti del garante sono: tel. 0521.218292, fax 0521.218926, cell. 338.9282087

Mail: garante.detenuti@comune.parma.it
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Comune Pescara

Il Garante per i diritti dei detenuti & Fabio Nieddu.

La sede del garante € situata in Viale Marconi 375, 65126 Pescara.
| recapiti del garante sono: tel. E fax: 085.6922640.

Mail: nieddu.fabio@gmail.com, studiolegalefabionieddu@gmail.com

Comune Piacenza

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Alberto Gromi.
La sede del garante € Piazza Cavalli 2, 29121 Piacenza.

I recapiti del garante sono: tel. 0523.492177.

Mail: alberto.gromi@comune.piacenza.it

Comune Pisa

Il Garante per i diritti dei detenuti Alberto Di Martino.
La sede del garante €: Via S. Maria, 19 - 56125 Pisa.

| recapiti del garante sono: tel.: 050.883295

Mail: garante.reclusi@comune.pisa.it

Comune Pistoia

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Antonio Sammartino.
La sede del garante € presso il Comune di Pistoia, Piazza Duomo 1, 51100 Pistoia.

| recapiti del garante sono: tel. 0573371252, fax. 0573371354,

Mail: garantedetenuti@comune.pistoia.it

Comune Porto Azzurro

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Nunzio Marotti.

Comune Prato
La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € lone Toccafondi.
La sede della garante & Via Roma, 101 - 59100 Prato

I recapiti del garante sono: tel. 0574.1836414 e 0574.1836435
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Mail: i.toccafondi@comune.prato.ite garantedirittidetenuti@comune.prato.it

Comune Reggio Calabria

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Agostino Siviglia.

La sede del garante &: Comune RC - Settore Servizi alla Persona. Palazzo Cedir Corpo H
89128 Reggio Calabria. | recapiti del garante sono: tel. 0965.3622145

Mail: garantedetenuti@reggiocal.it

Comune Rimini

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Ilaria Pruccoli
La sede del garante & Via Ducale, 7 - 47921 Rimini

I recapiti del garante sono: cell. 327.4392486

Mail: garantedirittilibertapersonale@comune.rimini.it

Comune Roma

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Filippo Pegorari.
La sede del garante € Largo Loria, 3, 00147 Roma

I recapiti del garante sono: tel.: 06.671072520, fax: 06.671072829.

Mail: garante.detenuti@comune.roma.it

Comune Rovigo

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ Giulia Elisa Bellinello.
La sede del garante € Viale Trieste 18, 45100 Rovigo.

| recapiti del garante sono: tel. 0425.206475, fax: 0425.206476.

Mail: garantedetenuti@comune.rovigo.it

Comune Saluzzo (Cn)

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Bruna Chiotti.

Comune di Saluzzo, Ufficio del Garante dei detenuti - via Macallé n. 9, 12037 Saluzzo (CN)
Mail: garante.detenuti@comune.saluzzo.cn.it

Posta elettronica certificata: protocollo@pec.comune.saluzzo.cn.it
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Comune San Gimignano

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Emilio Santoro.
La sede del garante € Via delle Pandette 35, 50127 Firenze.

| recapiti del garante sono: cell. 333.9344447.

Mail: emilio.santoro@unifi.it

Comune San Severo

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Maria Rosa Lacerenza.
La sede della garante & Piazza del Municipio 1, 71016 San Severo.

I recapiti della garante sono: tel. 0882.339214, 0882.339243, fax: 0882.339316.

Mail: garante.detenuti@comune.san-severo.fg.it

Comune Sassari

La Garante dei diritti delle persone private della libera personale € Mario Dossoni.
La sede del garante € P.zza del Comune 1, Palazzo Ducale - Sassari

I recapiti del garante sono: tel. 079.279308, fax 079.279340

Mail: garante_detenuti@comune.sassari.it

Comune Sondrio

Il Garante dei diritti delle persone private nella liberta personale € Francesco Racchetti.

La sede del garante € Piazza Campello 1, 23100 Sondrio.

| recapiti del garante sono: tel.: 0342.526452 (ufficio) 0342.515409 (abitazione), cell. 338.2269984.

Mail: garantediritti@comune.sondrio.it, francesco.racchetti@edpmail.it

Comune Sulmona

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale ¢ (in attesa di nomina)
La sede del garante é Via Mazara Panfilo 10, Sulmona (Aq).

I recapiti del garante sono: tel.:

Mail:

Comune Tempio Pausania

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € (in attesa di nomina)
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Comune Torino

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Monica Cristina Gallo.
La sede della garante € Piazza Palazzo di Citta 1, 10122 Torino.

| recapiti della garante sono: tel. 011.01123771, fax: 011.01122711.

Mail: monicacristina.gallo@collaboratori.comune.torino.it

Comune Trieste

La Garante delle persone private della liberta personale ¢ Rosanna Palci.
La sede della garante ¢ situata presso Piazza Unita d’Italia 2, 34100 Trieste.
I recapiti della garante sono: tel. 040.6758372, Fax: 040.6758084.

Mail: garantedetenuti@comune.trieste.it

Comune Udine
Il Garante dei diritti dei detenuti € Maurizio Battistutta.
La sede del garante € Via G. Chinotto 1, 33100 Udine

I recapiti del garante sono: tel. 0432.271111. fax: 0432.271355. Cell. 334.3955983
Mail: maubatti@alice.it

Comune Venezia

Il Garante dei diritti delle persone private della liberta personale e Sergio Steffenoni.
La sede del garante e Cannareggio 2894, 30121 Venezia.

| recapiti del garante sono: tel. 041.2747862, 320.2173918.

Mail: garante.detenuti@comune.venezia.it

Comune Verbania
La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Silvia Magistrini.
La sede del garante é Palazzo Civico - Piazza Garibaldi, 15 - 28922

Mail:garante@comune.verbania.it
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Comune Vercelli
La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Roswitha Flaibani.
La sede del garante & Comune di Vercelli, Piazza Municipio, 5 - 13100 Vercelli

Mail: garante.detenuti@comune.vercelli.it

Comune Verona

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale € Margherita Forestan.
La sede della garante € Piazza Bra 1, 37121 Verona.

I recapiti della garante sono: tel.: 045.8078516, fax 045.8077213

Mail: garante.detenuti@comune.verona.it

Comune Vicenza

La Garante dei diritti delle persone private della liberta personale & Rosario Vigneri
La sede del garante & Palazzo Trissino - Corso A. Palladio, 98 - 36100 Vicenza.

I recapiti del garante sono: tel. 0444.221287.

Mail: garantedetenuti@comune.vicenza.it

--0---0---0---0----0 ---
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